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% Dr. Muhi Erika

Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala
Egyeni§ Bandsmadért Felelds Fligazgatdsag
1387 Budapest, Pf. 40,

Tisztelt Egyenld Bandsmodért Felelds Féigazgatdsdg!

Alulirott Mdssag Alapitvény (1034 Budapest, Pacsirtamezs utca 36, fszt. 2/a. addszama: 18051922-1-
41 képviseli: Dr. Muhi Erika UgyvezetS kurdtor), mint kézérdek(i igényérvényesits, az egyenld
banasmédrél és az esélyegyenlGség el6mozditasardl szol6 2003, évi CXXV. térvény ({tovabbiakban:
Ebktv.) 12. § és 14. § (1) bekezdés alapjan az aldbbi Gigyben fordul a T. Hatdsédghoz:

-

Tényallas:

Tiszavasvériban az Egyenl§ Banasmad Hatésag déntésének eredményeképpen 2017-t4] a Nyiregyhazi
Tanker{leti Kézpont mint fenntarté, felmend rendszerben megsziintette a tanitdst a Vasvéri P4l Iskolai
Egységhen. Ezt azt jelentette, hogy a 2017/2018-as tanévben mar nem indult elsé osztaly az iskoldban,
valamennyi (j beiratkozé a Kabay Iskolai Egységben kezdte meg tanulményait. A Vasvéri P4l Iskolai
Egységbe 2022. szeptemberéig tanultak didkok, ekkor ugyan még volt egy hetedik és egy nyolcadik
osztély, de a tankerileti kézpont tgy déntdtt, hogy végleg bezérjak az iskolt, és a még meglévd két
évfolyam is dtkerlil a Kabay iskolaba.
2013-t6! az akkori KLIKK szerz6dés alapjdn mikodtetett buszjiratot, a biidi virosrész és a Kabay iskola
kézétt, bérletes rendszerben. 2017-ben a tankerileti kizpont Uj vezetdjének déntése értelmében az
iskolabusz tovabbra is mikaodott, de mdr ingyenesen.
Ez viltozott meg drasztikusan 2022, szeptemberében, amikor végleg bezartak a Vasvari Pél Iskoldt,
és végleg megsziintették a buszt, amely addig széllitotta a gyerekeket a Kabay Iskolai Egységhe.!
Az iskolabusz megsz(inését kévetden, megfeield tdmegkozlekedési infrastruktira hidnyaban a bddi
—varosrészben€16 gyerekek gyalog, kerékpérral® vagy autéval kénytelenek megtenni a lakéhelyiik és az
iskoldjuk kpzotti tavolsagot, mely kézel hdrom kilométer. Osszesen tehdt hat-hét kilométert
gyalogolnak naponta a tanuldk, hogy eljussanak az iskoldba. Gyalogolnak télen, nyéron, héban,
fagyban, esében, kanikuldban, a legkisebbek, az els§ osztalyosok is, mely nem csak az egészségiiket és
biztonsagukat, de az oktatashoz valé egyenld hozzéférésiiket is sérti. Az Sket kisérd sziilék pedig ennek
a kétszeresét teszik meg, sokszor kisebb testvérrel, babakocsival.

Az elmdlt években a probléma mar annyira sulyossa vélt, hogy sziilék egy csoportja demonstriciét
szervezett a varoshdza elé, A megmozdulds fészervez8jét Kéka Szilvia anyukdt 2024. janudr 23-dn
fogadta Sz6ke Zoltdn a varos akkori polgérmestere. A megbeszélésrél Els6 kézbsl cimmel a Tiszavasviri
TV felvételt készitett.® -

A polgirmester a beszéigetés sorin elmondta, hogy 2013-ban szlint meg a varosban a helyi
tomegkoziekedés, azaz nincsen helyi jarat, fgy az iskolabusznak nincs alternativdja a vérosban.
Ugyancsak elhangzott a megbeszélésen, hogy a probléma a Gyari lakdtelepen és a Vrosmajorban ¢16
gyerekek esetében is fenndll, 8k is hosszy kilométereket kénytelenek gyalogolni.

! Horvéth Ferenc, Nincs kegyelem! 2024, februar 28., elérhets:

hitps:/fwww.debreciner.hu/cikk/16109 nincs kegyelem

2 A kerékpérral kiizlekedd sziiléket egyébként szinte naponta igazoltatja a renddrség, ezért szinte folyamatosan .
szabdlysértési pénzbirsigot szabnak ki rajuk.

* Tiszavasvari TV, Elsé Kézb6| - Demonstracio - Sz6ke Zoltan polgdrmester, és Koka Szilvia egyeztets térgyaldsa,
2024, januar 23., elérheté: https://www.voutube.com/watch?wSSxdEHoQYTl
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A sziildk képviseldje a gyerekek gyakori megbetegedéseirdl is beszamolt a polgdrmesternek, amelyek
egyértelm(ien &sszefiiggéshe hozhatdk a mindennapos hosszti gyalogldssal és a szélsGséges idGjarasi
karilményekkel. :

Az iskolabusz/helyi jérat kérdésében az polgdrmester hatdrozott élldspontja, hogy a tankeriilet
feladata lenne annak a megszervezése, de amennyiben az nkormdanyzat kéltségvetése megengedi,
akkor vesznek egy kisebb buszt erre a célra, azonban azt csak dgy tudjdk Uzemeltetni, ha a szlil6k
megveszik a bérletet, azaz 6k is hozzdjarulnak a fenntartdsdhoz. Ez azonban nem lehet redlis cél, a
terlleten €16 csalédok anyagi helyzetét figyelembe véve. Ez a helyzet tovabb erdsiti a szegénységi
csapdat, ahol a szegény csalddok nem tudjék biztositani gyermekeik szamara a megfelel§ oktatishoz
vald hozzdférést,

Sz6ke Zoltén polgarmestersége idején a képviselStestilet végil nem hozott ddntést a busz tigyében. A
2024. évi Onkormdnyzati vélasztdsok eredményeképpen Baldzsi Csilla lett a vdros elsé embere,
azonban véltozas tovabbra sem tértént, megoldas tovdbbra sincs, mikdzben a harmadik tanév is eltelik,
Mindez ugy, hogy a véros a problémdval évek 6ta tisztdban van.

Fontos megemiiteni, hogy 2020-ban az 1957/2020 {Xii. 21.} karmédnyhatérozat értelmében Tiszavasvari
komplex felzarkdztatdsi program inditdsdra kapott kozel 2.000.000.000 Ft témogatdst, mely
tdmogatdshdl tobbek kdzott Jozsefhdza és Danképuszta fejlesztésére iskolabuszt vsirolhatott, A busz
jelenleg is rendelkezésre &ll, de arra nem, hogy a b(idi gyerekeket szllitdsa. Tény, hogy 2020. év végén
még a tankeriileti kozpont dltal biztosftott iskolabusszal tudtak kdzlekedni az iskoldsok, igy akkor ez a
probléma még nem merdilt fel. A helyzet azonban azéta jelent8sen megvéltozott, de még azt sem lehet
tudni, hogy jelenleg mi a sorsa a busznak, azt mire, hogyan hasznalja az 6nkormanyzat.

it jegyezziik meg, hogy a jozsefhazi gyerekek tomegkézlekedéssel jarnak iskoldba, melynek kéltségét
a tankerileti kozpont megtériti, igy 6k nem veszik igénybe az iskolabuszt. A tankeriilet tehdt eleget
tesz az 6t terheld t6rvényi kotelezettségnek.

Tiszavasvari integralt terliletfejlesztési stratégidja (ITS) értelmében a bldi varosrész szegregdtum.? A
vérosrészben zommel romak élnek, akik jellemz&en alacsony, mindéssze éltalanos iskolai végzettséggel
rendefkeznek, és magas a munkanélkiiliek ardnya is. B&r az ITS-ben nem taldlni adatot erre
vonatkozoan, de dltalénos jellemzéje a szegregdtumoknak, hogy magas az iskoldskora gyerekek széma,
A sziilék vagyoni helyzetébdl pedig az is kévetkezik, hogy a gyerekeket nem tudjik autéval széllitani az
iskolaba, igy - ahogy azt Kdka Szilvia is elmondta - nem marad mas lehetéség, mint a hosszas gyaloglés
minden nap oda-vissza,

Ezen thimenden a helyi témegkozlekedés hidnya tovabbi hdtrdnyokkal sGjtja a biidi vérosrészben
éléket. Sokan amiatt nem tudnak részt venni a kdzmunkdkban, mert nincs kbzlekedési eszkdz, amivel
bejuthatndnak a vdrgsba. Sok sziil§, jellemz8en édesanya nem tud munkdt villalni sem a
témegkdzlekedés hidnya miatt, hiszen hosszii id6t vesz igénybe a gyerekek iskoléba kisérése reggel és
délutan egyarant.

Jogi értékelés:

Az Ebktv. 4. § b) pontja értelmében az egyenld bandsmdd kovetelményét a helyi Snkormanyzatok és
szervei kdtelesek megtartani valamennyi intézkedéstik sordn.

A torvény 8. § hatdrozza meg az Ugynevezett védett tulajdonség korét, mely szerint” Kdzvetlen
hétranyos megkiildnbdztetésnek mindsiil az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy
vagy csoport valos vagy vélt -

d} nemzetisége,

4 Tiszavasvéri Varas Onkormanyzata, Tiszavasvéri Viros integralt
teleplilésfejlesztési stratégidja, 2023., elérhetd:
https://www.tiszavasvarihu/files/Onkormanyzat/IT5/2023/Tiszavasv%C3%Alri ITS 2023 EGYEZTETESL.pdf
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miatt részesil kedvezétlenebb bandsmddban, mint amelyben mds, 6sszehasonlithatd helyzetben levé
személy vagy csoport részesil, részesiilt vagy részestilne.

A Magyarorszagon El§ Nemzetiségek Jogainak Védelmét Ell4té Biztoshelyettes Is folytatott vizsgalatot
az Ugyben. Vizsgalatdban a biztoshelyettes az aldbbiakat dllapitotta meg:

»Ebktv. 8. §-a szerint kbzvetlen hatrinyos megklldnbdztetésnek minésil az olyan rendelkezés,
amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valds vagy vélt, a jogszabélyban nevesftett
tulajdonséga, illetve megnevezett csoporthoz tartozdsa miattd0 részesiil kedvez&tlenebb
bandsmadban, mint amelyben mds, 6sszehasonlithaté helyzetben levs személy vagy csoport részesil,
részesillt vagy részeslilne. Az Ebktv. 27. § (1) bekezdés a) pontja szerint az egyenld bdnasmod
kdvetelménye kiterjed minden olyan nevelésre, oktatdsra, képzésre, amely allamilag jévahagyott vagy
elSirt kbvetelmények alapjdn folyik. Az Ebktv. 7, § (2) bekezdése szerint az egyenld bandsméd
kévetelményének megsértése nem csak tevéleges magatartds _utjdn, de mulasztassal is
megvaldsulhat.”

»Bér a bldi telepen €6 roma gyermekek ma mér integrélt kériilmények kszott tanulhatnak, a
kozlekedés teljes hidnya évek 6ta olyan ardnytalan terhet ré rdjuk és csalddjukra, amely miatt jelentds
hatranyban vannak azokkal a nem roma gyermekekkel szemben, akiknek nem kell napi szinten kézel
hat kilométert gyalogolniuk az iskoldba és vissza. Megallapfthaté az is, hogy szdmos szerv tudomassal
birt a problémdrdl, de jelents erdfeszitést egyik sem tett a biidi gyermekeknek az oktatéshoz valé
egyenld esély(i hozzdférésének elbsegitse érdekében, igy mulasztdsukkal fenntartottdk az egyenls
bandsmod sérelmét okozé helyzetet.”

Az ombudsmani jelentésbél tobbek kézott az is kideriilt, hogy a helyi dnkormanyzat semmilyen
intézkedést nem tett a probléma megolddsa érdekében. A helyi Voldn térsasaggal vald kotelezd éves
egyeztetések sordn soha nem jelezték a problémat, soha nem meriilt fel, hogy oly médon kellene
megszervezni a varosi témegkodzlekedést, hogy biidi gyerekek (jelenleg 270 £8) is kdnnyen, gyorsan
eljuthassanak az iskoldjukba.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzataird! sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (tovdbbiakban: Métv.) 13.
§ (1) bekezdése tételesen felsorolja a helyi kézlgyek, valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok
kérében elldtandé helyi Snkorményzati feladatokat. Ennek 18, pontja a helyi tdmegkdziekedés
biztositasa.

A Kiria tdbb hatranyos megkillonbéztetés miatt indult Ugyben elvi éllel kimondta, hogy a helyi
tdmegkdzlekedés megszervezése kdtelezé nkormanyzati feladat.

Az Ebktv. 19. § (1) bekezdése értelmében az egyenld bandsmoéd kévetelményének megsértése miatt
inditott eljdrdsokban a jogsérelmet szenvedett félnek vagy a kézérdekd igényérvényesitésre
jogosultnak kell valgszinisitenie, hogy

a) a jogsérelmet szenvedS személyt vagy csoportot hatrany érte vagy - kdzérdek( igényérvényesités
esetén - ennek kézvetien veszélye fenyeget, és

b) a jogsérelmet szenvedd személy vagy csoport a jogsértéskor - ténylegesen vagy a jogsérté
feltételezése szerint - rendelkezett a 8. §-ban meghatérozott valamely tulajdonsaggal.

Tiszavasvéri Varos Onkormahyzata azonban nem tesz eleget a térvényi kitelezettségének, amikor
nem biztositia a helyi témegkoziekedést. Az Onkormanyzat ezen magatartissnak
kévetkezményeként a bldi vérosrészben laké gyerekek hatranyt szenvednek el, a véros magasabb
statuszu részeihez képest, azzal, hogy 6k sokkal nagyobb nehézség aran tudjik csak igénybe venni az
integralt oktatast, sokkal nehezebben és kériilményesebben jutnak csak el az iskoldba. A hatranyokat

3 4/2024, szaml Elvi ;éllésfoglalés a helyi tomegkdzlekedés, illetve iskolabusz hidny4bdl fakadé, egyenid
banasmaod sérelméhez vezetd visszassagokrél 40. oldal
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a tanév sordn és immdr hdrom éve folyamatosan szenvedik el, valamint ez elsé osztilytol egészen
nyolcadik osztdlyig sijtja dket.

18. § (3) Ha az egyenl§ bandsmad kivetelményének megsértése vagy annak kizvetlen veszélye olyan,
a 8. §-ban meghatdrozott valamely tulajdonsdgon alapult, amely az egyes ember személyiségének
lényegi vondsa, és a jogsértés vagy annak kdzvetlen veszélye személyek pontosan meg nem
hatdrozhatd, nagyobb csoportjdt érinti, az (1} bekezdés szerinti szervezet a hatésag eibtt eljarast
indithat,

Jelen tigyben az egyenl§ bandsmdd megsértése a roma nemzetiséghez valé tartozdson alapult, és a
Jogsértés, illetve annak kdzvetlen veszélye a roma személyek pontosan meg nem hatérozhatd, nagyobb
csoportjat érinti, hiszen valamennyi iskolds, jelenlegi és jévSbeli egyarint elszenvedi azt.

Kérjiik, hogy az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala Egyen!8 Bandsmédért Felelds Féigazgatdsagat,
hogy Tiszavasvéri Varos Onkormanyzatdval {4440 Tiszavasvéri Varoshaz tér 4., képviseli Balézsi Csilla
polgdrmester} szemben jérjon el, és allapftsa meg, hogy az eljards ald vont megsértette roma
nemzetiséggel szemben az egyenld bandsmdd kbvetelményét.

Kérjik tovdbba a T. Fdigazgatésagot, hogy az eljdrds ald vontat tiltsa el tovabbi jogsértéstdl, és
kotelezze a 2025/2026-0s tanév kezdetéig, azaz 2025. szeptember 1. napjéig szervezze meg a bdi
varosrészben él§ gyermekek tdmegkdzlekedéssel/iskolabusszal térténd szallitisat a Kabay Jozsef
Altaldnos Iskoldba.

Az ligyben nincs folyamatban mds hatdsdg vagy birésag el6tt eljaras.

Kérjlik tanuként meghallgatni:

Glongzi Lészlo

Mellékletek: .«

Alapit6 okirat

Mésség Ala pftvany kivonat

Magyarorszégon El Nemzetiségek Jogainak Védelmét Ell4to Blztoshelyettesjelentese
1957/2020. (XIl. 21.) Korm. hatarozat a Tiszavasvari komplex felzdrkdzdsi program inditésdral

Budapest, 2025. jlnius 4,

Tisztelettel:

MASSA K}J% Méssag Alapitvany

1034 Budapest kérelmezd
. Pacsirtamez6 u. 36 fszt. 2/a.
Adészam: 18051922-1-42 Dr. Muhi Erika

{igyvezetl kurator
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Alulirott kurdtorok — az alapité megsz{inése folytan (és a 2013. évi V. Polgdri trvénykonyv 3:394.
§. (1) bekezdése alapjan) — a Févarosi Birdsag 7.Pk. 61.041/1993/4. sorszam alatt 1994, januér 17.
napjan hozott vegzesnvel 4477 szémon nyilvantartdsba wvett, majd 'kozhaszni’ fokozatd
szervezemek mindsitett MASSAG Alapitvény Alapitd okiratdt — a-térvényi-komyezet-vitiontsa,az
azzal-valé-6sszhang-megteremtése-érdekében — a székhely vdltozdsdnak, valamint a kézhaszni
jogdllds torlése miatt — egységes szerkezetbe foglaltan (a_mddositdsok dolt, vastagitott betiikkel,
vagy dthuzdsokkal jelezye) az alabbi tartalommal hatdrozzik meg:

Praeambulum

Ko6zép- és Kelet-Eurépaban szélstséges nacionalista torekvéseknek és akcidknak lettiink tandi a
kozelmultban. Magyarorszdgon is olyan eseményekkel kell szembenézniink, amelyek arra
figyelmeztetnek, hogy készen kell allnunk az emberi jogok védelmére. A jelenlegi térvények ugyan
alapelviiket illetéen megfelelnek az eurdpai emberi jogi normédknak, &m a jogalkotés és a gyakorlat
kozott eltérés tapasztalhatd. Az elmdlt évtizedek tdrvénykezési és politikai hagyomanyai folytén az
emberi jogl kérdések egyelére nem kapnak megfelelé hangsilyt civil tdrsadalmunkban, a politikai
gyakorlatban vagy akar a jogalkalmazé testiiletekben.

Sok kisebbségi csoport és még tobb maginszemély igényel jogi tandcsadast és képviseletet, 4m
nincs hova fordulniuk. A magyar civil tirsadalomban az & ligyeik intézéséhez a megfeleld
szakértelem mellett rengeteg id6 és energia sziitkséges, azonban a megbizdk anyagi lehetdségei nem
teszik lehetdvé ennek ellentételezésér. Mindezen tényezdk arra inditottdk — az idékdzben jogutdd
nélkiil megsziint — alapit6t, a

Magyar Humanista Egyesiiletet (1054 Budapest, Szemere u. 10.), hogy
MASSAG
név alatt alapitvanyt tegyen, amely létrehozza és fenntartja a Nemzeti és FEtnikai Kisebbségi

Jogvédd Irodat.

Az Alapitvény székhelye: 1034 Budapest, Pacsirtamezd u. 36, fszt. 2/a.

Az Alapitvany indulé vagyona: 50.000 Ft, azaz Otvenezer forint,

1. Az alapitvany célja és-kézhasznti-tevékenysége

Az Alapitviny célja a Magyarorszag teriiletén él6 nemzeti és etnikai kisebbségek jogegyenldsé-
gének biztositisa az ellentik megnyilvanulé diszkriminaciéval szembeni jogi fellépés formajaban.

Ehhez kapcsolédva a kovetkezd tevékenységeket végzi:
1) emberi és dllampolgdri jogok védelme,
2) amagyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatos tevékenység,
3) hatranyos helyzet{i csoportok tarsadalmi egyenloségének el6segitése,
4) tudomanyos tevékenység, kutatas,
5) nevelés és oktatds, képességfejlesztés, ismeretterjesztés,
6) fogyasztévédelem és
7) bilinmegel6zés és dldozatvédelem.

[



1.1, Rész-célok

A fentiekben kifejtett célok elérése érdekében négy rész-célt, illetve feladatot kivén az Alapitvany
tdmogatni:

1.1.1, A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvéd6 Iroda

Létrehozds és mitkodtetés: A MASSAG Alapitvany els6rendfi feladata a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Jogvédé Iroda (réviditve: NEKI) létrehozdsa, tevékenységének finanszirozasa,
miikodési feltételeinek biztositasa.

Fiiggetlenség: Az Alapitvany és a NEKI politikai partoktdl, allamhatalmi szervektdl és kisebbségi
szervezetektdl fiiggetlen.

A NEKI célja: Az Emberi Jogok Egyezségokmdnydba, a Magyar Koztarsasag Alkotméanyéba és
torvényeibe iitkozd jogsérelmek érintettjeinek, mindenek elétt az etnikal diszkrimindcio
dldozatainak, illetve jogtalan vagy indokolatlan hatéségi intézkedések karvallottjainak nyujt jogi
segitséget. A NEKI a Kuratérium 4ltal jévdhagyott Szervezeti és Miitkodési Szabdlyzat alapjan végzi
tevékenységét.

A NEKI tevékenységei:

1.) tényfeltaras és konfliktuskezelés,

2.) jogvédelem konkrét esetekben,

3.) dokumenticid és idészakonkénti beszdmolds,

4.) kiilén projekt alapjan kutatisok tudomanyos igénnyel,

5.) nevelés, oktatds, képességfejlesztés és ismeretterjesztés az érintett llampolgdrok, az értitk
tevékenyked6k, illetve a jogalkalmazdk széles korei részére,

6.) specialis figyelemfelhivds a biincselekmények megel6zése érdekében,

7.) biincselekmények, illetve jogellenes eljarasok aldozatainak segitése, védelme, képviselete,

8.) a kozszolgéltatdsokhoz vald hozzéaférés tekintetében diszkriminédciét szenveddk (fogyasztok)
segitése, jogvédelme.

A NEKI elsédleges feladata: a tényfeltirds és a konkrét jogi eljarasok kezdeményezése és végig
vitele a diszkrimindcios esetekben.

A szolgdltatdsok: A jogvédelmi szolgaltatisokbdl mindazok ingyenesen részesiilnek, akiket
nemzetiségi vagy etnikai hovatartozdsuk miatt jogsérelem ért.

A jogvédelmi tevékenység nyilvdnossdga: Az alapitvany évente egy 6sszefoglaldt készit az elmult év
tevékenységérol. Az Alapitvany biztositja, hogy az 0sszefoglald elkésziiltének ténye és megszerzési
mddja legalabb két orszagos napilapban nyilvanossagra kertiljon.

A miikédes ideje: A NEKI folyamatosan miikodik eldzetes id6pont-egyeztetés mellett.

A NEKI vezetését ellaté személy: a NEKI igazgatdja, aki jogosult maga mellé — a koltségvetés
keretein beltil — munkatdrsakat felvenni, akik felett munkaltatéi jogokat gyakorol.

1.1.2. Kisebbségi szervezetek parbeszédének elGsegitése

Az Alapitvany feladatanak tekinti a mar 1étezd, illetve a jov&ben alakulé kisebbségi szervezetek
szamdra, amennyiben erre igény jelentkezik, parbeszédet elGsegité férum biztositasat.




1.1.3. Kiadvényok

Az Alapitvany esetenként és anyagi lehetGségeihez képest tdmogatni kivénja olyan kiadvanyok
megjelenését — barmely médium formdjdban — amelyek az Alapitvany céljaival Osszhangban
vannak.

1.1.4. A'massag' elfogadtatasdra irdnyulé programok tdmogatasa

Az Alapitvany feladatinak érzi a térsadalmi kozérzet, a kozvélemény befolydsoldsat annak
érdekében, hogy a nemzeti— és etnikai kisebbségek irdnt elfogadébb, befogaddbb legyen. Minden
olyan programot tdmogatni kivan, melyek ezt a célt szolgaljak.

Az Alapitvany célként meghatdrozott tevékenységeit Magyarorszag teriiletén végzi.

Az-Alapitvany-szolgalatisaitakézhaszad-tevékenységéhezkapesolédban-birki-igénybe-vehet:-

Az alapitvany hatdrozatlan idére jott 1étre.

L/A, torolve Az-elapitviny-dltal-végzettkbzhaszrt-tevékenységek

A fonti-feiezetben ész] ok (rész-edlok) elérése drdekdben lifejtot-tevél i s
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2. Az Alapitvany jellege

2.1. Az Alapitvany fiiggetlensége

Az Alapitvany kozvetlen politikai tevékenységet nem folytat, partokiol fiiggetlen, azoktdl anyagi
tdmogatast nem fogad el és szdmukra semmilyen formaban nem nyjt timogatast.

2.2. Nyitott jelleg

Alapité tisztdban 1évén a kitiizott célok komplexitdsaval és pénzigényességével, tigy gondolta, hogy
az altala befizetett dsszeg csupén inditoosszegként elegendd. Ezért nyitott jelleggel hozza létre az
Alapitvanyt, szdmitva a belfoldi és kiilfoldi jogi- és természetes személyek késtbbi (pénzbeli,
természetbeli, szellemi sth.) adoméanyaira, amelyek elfogadasa fel6l a kuratérium dont,

Az Alapitvanyt timogatok, illetve részére timogatast, adomdnyt nydjték nem valnak alapitdi jogok
gyakorlasara jogosultta.

2.3. Gazdalkodéasra vonatkozé kikodtések

Az Alapitvény jogosult gazdasagi-véllalkozési tevékenységet folytatni (melyrél a Kurat6rium dént)
nem veszélyeztetve a—kézhaszmi;—vagy az Alapité okiratban meghatirozott alapcél szerinti
tevékenység megvalositasat.

Az Alapitvany a gazddlkoddsa sordn elért eredményét nem osztja fel, azt az Alapité okirathan
meghatarozott kdzhaszni tevékenységére forditja.
3. Az Alapitvany szervezeti felépitése

Kuratérium: az Alapitvény vagyonkezeld, képvisel6 és dontéshozé szerve a harom (3) taghdl 4ll6
Kuratorium.

Ugyintéz8 szerve a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvéds Iroda.

3.1. A Kuratérium

A Kuratériumot Alapité éllitotta fel azon személyekbdl, akik a Kuratériumi tagsagot a vele jarg
megtiszteld kotelezettségekkel egyiitt vallaltdk. A Kuratérium egyik tagja, az iigyvezetd kuritor,
egyben a NEKI vezetdje.

A kuratdriumi tagok a tisztségiiket ingyenesen latjak el.
Alapit6 a Kurat6rium tagjai sordba az alabbi személyeket kérte fel, hatarozatlan idére:

dr. Elids Séra
1068 Budapest, Rippl Ronai u. 28. IL7.




dr. Bodrogi Bea Judit
1071 Budapest, Dembinszky u.48. IV.8.

dr. Muhi Erika
1034 Budapest, Pacsirtamez6 u. 36. fszt. 2/a.

Elnék: Alapité a Kuratérium tagjai keziil elnoknek dr. Elids Sardt bizta meg, mig dr. Muhi Erikat
iigyvezetd kurdtornak, aki egyben a NEKI igazgat6i feladatait is ellatja.

Szervezeti és Miitkodési Szabdlyzat: A Kuratérium miikodésének kereteit Szervezeti és M{ikodési
Szabdalyzatban hatarozza meg.

A kuratdriumi tag tisztsége megsziinik

a) a tag halalaval

b) a tag lemondasaval,

¢) visszahivéssal,

d) a kurdtor cselekviképességének a tevékenysége elltasahoz szitkséges kérben torténd korlatozasa
esetén

e) a kuratorral szembeni kizar6 vagy Osszeférhetetlenségi ok bekivetkeziével

A kuratériumi tag megbizatasarél az alapitvanyhoz cimzett, az alapitvdny mésik kuratorahoz vagy a
Kuratériumdahoz intézett nyilatkozattal barmikor lemondhat.

Ha az alapitvany mitkod6képessége ezt megkivanja, a lemondas az ij kuratoriumi tag kijelolésével
vagy megvalasztasaval, ennek hidnydban legkéssbb a bejelentéstol szamitott hatvanadik napon
valik hatalyossa.

3.1.1. A Kurat6rium jogosultsagai és kotelezettségei

A Kuratérium jogosult dénteni az adoményok elfogaddsarél, az Alapitvany rendelkezésére allo
vagyon felhasznalaséarol.

Ezen tilmenden jogosult és kiteles az Alapitvany vagyonat a lehetséges leggazdasdgosabb modon
kezelni, és a kell garanciak kikotése mellett annak gyors megtériiléssel jaré befektetésérdl donteni
a Befektetési szabalyzat keretei kozott.

A Kuratérium jogosult a hatdlyos jogszabélyok figyelembe vételével alapitvényi vallalkozdst
létrehozni. :

Alanits_ied ] K Iy
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veszélyezteti—akijelslést-(felkérést)-visszavennis-tj-kurdtort felkérni:

3.1.2. A miikodés alapvetd keretei

Ulések: A Kuratérium iiléseit rendszeresen, legaldbb évente kétszer tartja. KuratSriumi iilést
barmely kuratornak az ok és cél megjellésével kozolt kérésére ezen tilmenden is 6ssze kell hivni.
Ilyen kérelem esetén az ligyvezetd kurétor koteles a kérelem beérkezését6l szamitott nyolc napon
beliil intézkedni az iilés Bsszehivasarél. Ha ennek a kotelezettségének a kuratérium elndke nem tesz
eleget, a kurat6rium (ilését a kérelmet elGterjesztd tag is 6sszehivhatja.
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Ulés sszehivdsa: Az iilésekre a meghivét, mely tartalmazza az alapitvany nevét és székhelyét, az
lilés idejének és helyének meghatdrozasat, valamint a napirendi javaslatot, az tigyvezet6 kurdtor
kiildi meg irdsban visszaigazolhaté e-mailen a tobbi kurator részére az {ilés id6pontja el6tt legaldbb
nyolc nappal.

A napirendet a meghivéban olyan részletességgel kell feltiintetni, hogy a szavazdsra jogosultak a
targyalni kivant témakdrokben allaspontjukat kialakithassak.

Az lilés id6pontjat ligyvezetd kurator elGzetesen egyezteti a kuratorokkal, ezzel biztositva
jelenlétiiket.

A Kuratérium az tilését altaldban az alapitvany székhelyén tartja.

Ha a Kuratérium (ilését nem szabdlyszerien hivtdk 6ssze, az iilést akkor lehet megtartani, ha az
{ilésen valamennyi részvételre jogosult jelen van, és egyhangilag hozzajarul az {ilés megtartadsahoz.

A Kuratérium iilésén a szabéalyszer@ien kozolt napirenden szereplé kérdésben hozhaté hatdrozat,
kivéve, ha valamennyi részvételre jogosult jelen van és a napirenden nem szerepld kérdés
megtargyalasdhoz egyhangilag hozzajérul.

Hatdrozatképesség: Az (ilés hatarozatképes, amennyiben az el6zetes id6pont-egyeztetést kovetden a
szabdlyszerlien dsszehivott {ilésen mindhdrom kurétor jelen van.

Hatdrozathozatal: A hatirozatban csak a kuratériumi tagok vehetnek részt. A hatarozathozatal
modja: egyszerii tobbségi szavazas, kivéve az éves beszamol6t és az ezzel egyidejlileg el6terjesztett
kozhaszniségi mellékletet, amelynek elfogaddsdhoz a hatdrozatképes Kuratérium jelenlévd
tagjainak egyhangi j6vahagyéasa szitkséges.

A hatdrozathozatalban nem vehet részt az a személy, aki vagy akinek koézeli hozzétartozdja,
élettdrsa a hatdrozat alapjin kotelezettség vagy feleldsség alél mentesiil, vagy béarmilyen mas
el6nyben részesiil, illetve a megkotendd jogiigyletben egyébként érdekelt. Elonynek nem mindsiil a
barki altal, megkotések nélkiil igénybe vehetd nem pénzbeli szolgaltatds, cél szerinti juttatés.

A jegyz6konyv: A kuratériumi tilések jegyzdkonyvei tartalmazzdk a meghozott hatirozatokat, az
ezekr6l sz6l6 szavazdsok eredményeit, a szavazasok részaranyét. A jegyzOkonyveket az tigyintézé
szerv megorzi.
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A hatdrozatok nyilvdntartdsa: Az Alapitvany kilon vezeti a JKuratériumi hatérozatok
nyllvantartasa”—t amelyben szerepeltet minden kuratriumi hatdrozatot, azok meghozasinak
id6pontjat és a dontést timogatdk és ellenzdk nevét, illetve titkos szavazasok esetén szamaranyukat.

Az érintettek tdjékoztatdsa: A Nemzeti és Etnikai Jogvédd Iroda munkatérsai minden jegyzkonyvet
kézhez kapnak. M4s érintetteket a Kuratérium zért levélben tédjékoztat a jegyz8konyv vonatkozo
kivonataval.

Hatdrozathozatal frdsban: az iilés tsszehivésa helyett — irdsbeli anyag alapjan eldonthet6 kérdések
tekintetében — a kurdtorok frdsban is szavazhatnak. Ekkor az tigyvezetd kurdtor koteles részletes
el6készitd anyagot és hatdrozati javaslatot megkiildeni a kurdtoroknak béarmely (faxon,
visszaigazolhat6 e-mailen, postdn) moédon azzal a felhivassal, hogy az eldontendd tligyben a
kuratorok szavazataikat az elokészitd anyag kézhez vételétdl szamitott nyolc napon beliil adhatjak
le frasban. A kurdtorok az el6készitd anyag kézhez vételét kotelesek nyomban visszajelezni, Az
6sszes, hatériddben leadott szavazat alapjan az {igyvezet8 kurétor a szavazisra megszabott hatdrid6
utolsé napjétél — vagy amennyiben valamennyi kurdtor szavazata kordbban beérkezett, akkor az
utolsénak beérkezett szavazat beérkezésének napjatél — szamitott harom napon beliil megéllapitja a
hatérozatot, majd tovabbi harom napon belill a szavazds eredményét irdsban minden kuratorral
kozli, s a hatdrozatok konyvébe bevezeti. Amennyiben az irdsbeli szavazédsban a kurdtorok koziil
barmely tag nem vett részt, a hatdrozat nem tekinthetd meghozottnak. Amennyiben barmelyik
kuritor kezdeményezi, tilést kell tartani a fentiekben régzitett szabélyok szerint.

A hatérozathozatal napja a szavazasi hataridé utols6 napja, ha valamennyi szavazat kordbban beér-
kezik, akkor az utolsé szavazat beérkezésének napja.

mmwhmm%wmmmw
pitvany-honlapjanazel-meghkilldésével-egyidejileg

3.1.3. Nyilvanossag

A mitkédés nyilvdnossdga: a miikddésr6l sz6l6 tartalmi beszdmolét — amennyiben azt anyagi ereje
lehetévé teszi — az Alapitvany vagy a NEKI évente nyllvanossagra hozza ,,Feher fiizet” cnnu

A beszdmoléra vonatkozd szabdlyok

Az alapitviny a miitkodésérdl, vagyom pénziigyi és jovedelmi helyzetérSl az iizleti év kényveinek
lezérdsat kovetSen az iizleti év utolsé napjaval mint mérleg-fordulénappal a jogszabélyban
meghatarozottak szerint kiteles beszamol6t késziteni.
Az alapitvény beszamoléja tartalmazza:

a) a mérleget (egyszer(isitett mérleget),

b) az eredmény-kimutatast (eredmény-levezetést),

c) kettGs konyvv1tel eseteben a klegesmto mellekletet

P4 e - s




A Kuratérium altal elfogadott beszamol6t, valamint-kézhaszmisdgi-mellékletét az adott iizleti év
mérlegfordulé-napjat kévetd majus 31-ig letéthe kell helyezni az Orszagos Birdsagi Hivatalnél, és
honlapjén-kézzétennt, melyek megtorténtérdl az ligyvezetd-kurator kiteles gondoskodni.

%ﬁ%ﬂ%ﬁ%@ﬁ%ﬁﬁ%ﬂ%ﬁ&%@ﬁ%&%ﬁ%ﬁm
tizleti—évre—vonatkezé—adat 8 t—Az alapitviny beszdmoldjara
egyebekben a szamvitelrdl sz6lo torvény, valamint az annak felhatalmazédsa alapjan kiadott
kormanyrendelet elgirasait kell alkalmazni.

Az iratokba vald betekintés engedélyezése és modja:

1 Az iratmegtekintéshez eldzetes idopont-egyeztetésre van szitkség. Az iratmegtekintéskor az
erre a célra vezetett Iratmegtekinté fiizetbe bejegyzik az érdekl6dé nevét, a datumot és az
érdekl6d6 azt alairja.

2 A arciléselirataiba-azok-tekind k-be--akik-az-ildsre-meghivét kaptak
3 A NEKI altal a jogvédo tevékenység keretében kezelt tigyek irataiba az érintett {igyfél
engedélye nélkiil semmilyen kiilsé szerv vagy személy nem tekinthet be, ideértve a
Feliigyel6 Bizottsag tagjait is.
3.1.4. Alapitoi jogok

A Kuratérium, mint alapit6i jogot gyakorld szerv:

Az alapité jogutdd nélkiili megsziinése esetén a 2013. évi V. Polgéri Torvénykényv 3: 394. §. (1)
bekezdése alapjan az alapitéi jogokat a Kuratérium gyakorolja.

A személyi kérdésekben (a Kuratdrium ;—illetve-a—Feliigyeld-—Bizottsig tagjai tekintetében) az

alapito6i jogokat a nyilvantarté birésag gyakorolja.

3.2, torolve: AFeligyelé-Bizotisag
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3.3. Vezet0 tisztségvisel6k

Vezet§ tisztségvisel6k a Kuratérium elndke és tagjai. -valamint-a—Feligyelé-bizottsig—elndke-€s
Eag.ai.

3.4, A vezet§ tisztségvisel6k dsszeférhetetlenségének esetei

A Kuratérium elnske nem lehet egyben a NEKI igazgatGja. Nem lehet vezetd tisztségviseld vagy—
Feliipyels-Bizotisag-tagja az, aki az alapitéval, mas vezet tisztségviselovel rokoni kapcsolatban
vagy anyagi juttatassal jar6 munkakapcsolatban all. ’

VezetS tisztségviseld az a nagykord személy lehet, akinek cselekvOképességét a tevékenysége
ellatasdhoz sziikséges korben nem korldtoztak.

Nem lehet vezetd tisztségviseld az, akit biincselekmény elkovetése miatt jogerdsen
szabadsagvesztés biintetésre ftéltek, amig a biintetett el6élethez f(iz6d6 hatrdnyos kovetkezmények
alél nem mentestilt. ‘

Nem lehet vezetd tisztségviseld az, akit e foglalkozastdl jogerdsen eltiltottak. Akit valamely
foglalkozastl jogerSs biréi {télettel eltiltottak, az eltiltds hatélya alatt az itéletben megjelolt

tevékenységet folytaté jogi személy vezetd tisztségviselGje nem lehet.
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Az eltiltist kimondd hatarozatban megszabott id6tartamig nem lehet vezetd tisztségviseld az, akit
eltiltottak a vezet0 tisztségviseldi tevékenységtol.

Az alapitvany kedvezményezettje és annak kozeli hozzatartozdéja nem lehet a kuratdrium tagja. Az
alapitd okirat eltérd rendelkezése semmis.

Az alapité és kozeli hozzatartoz6i nem lehetnek tébbségben a kuratériumban. Az alapité okirat
eltérd rendelkezése semmis.

jegvis&eﬂy-a}apj&ﬂﬂyﬁj%}eﬁesﬂ&elﬁﬁmaiﬁmgfelmmm (Térlés oka fentebb,

3.1.2. pont Hatdrozathozatal alcim mdsodik bekezdése mdr tartalmazza.)

3.5. Képviseleti jog

Az Alapitvanyt dr. Elids Sara, a Kuratérium elndke és dr. Muhi Erika iigyvezetd kurdtor (a NEKI
igazgatdja) — kiilén-kiilén éndllé jogosultsaggal — képviseli harmadik személyekkel szemben és a
hatdsagok, birdsdg el6tt. Képviseleti joguk terjedelme: dltaldnos.

Az alapitviny munkavallaldi felett a munkaltatéi jogokat az tigyvezetd kurdtor gyakorolja.

3.6. Utalvanyozasi jog




11

Az utalvanyozas jogat, valamint a bankszamla feletti rendelkezési jogot az Alapitvany képvisel6i
kiilén-kiilén 6nalléan gyakoroljak a Kuratdrium altal elfogadott éves koltségvetés keretei kozdtt.

4. Az Alapitvany gazdalkodasa

A vagyon: Az Alapitvany vagyonat az alapitd és a kés6bbi adoményozdék pénzben, természetben,
szellemi termékben, munkavégzésben felajnlott €s teljesitett adoméanyai képezik. Ugyancsak az
Alapitvany vagyonat novelik a gazdalkodasbol, esetleges vallalkozasbél szdrmazd bevételek.

A vagyon felhaszndldsa: Az Alapitvédny minden vagyona az Alapitvinyi célokra fordithats. A
felhasznélds mértékérdl és modjarél a Kuratérium dént annak figyelembevételével, hogy a célok
elérését sohasem veszélyeztetheti dontéseivel,

A vagyon felhasmndlds mértéke: 100.000.-Ft feletti rész haszndlhaté fel az Alapitvdny céljaira a
Kuratérium dontése szerint.

Villalkozdsi tevékenység: Az Alapitvany véllalkozési tevékenységet csak kézhaszat céljainak
megvaldsitdsa érdekében, azokat nem veszélyeztetve végez.

Az alapitvany az alapitvényi cél megvaldsitasival kizvetleniil dsszefiiggé gazdasigi tevékenység
végzésére jogosult.

A gazddlkoddsbdl elért eredmény felhaszndldsa: gazdalkodédsa sordn elért eredményét nem osztja
fel, azt az Alapité Okiratban meghatarozott tevékenységre forditja.

Az adomdnygytijtésre, a gazddlkoddsra, a feliigyeletre és a nyilvdntartdsra vonatkozd egqyéb
kérdések:

Az adomanygyiijtésre, a gazdalkod4s 4ltaldnos szabélyaira, a feliigyeletre és a nyilvantartsra nézve
egyebekben az egyesiilési jogrol, a kizhaszni jogalldsrél, valamint a civil szervezetek miikddésérsl
és tdimogatéasérol sz616 2011, évi CLXXV. térvény (Civil tv.), valamint a mar médositott 350/2011.
(XII. 30.) Korm. rendelet rendelkezései az irdnyaddk.

Befektetési tevékenység:
Az alapitvany befektetési tevékenységet a legfobb szerv dltal elfogadott Befektetési szabalyzat adta
kereteken beliil folytathat.

5. Az Alapitvany megsz{inése

A Birésag az Alapitvanyt a nyilvantartisbol torli, ha az alapité okiratban meghatdrozott a.) cél
megvaldsult, és az alapito ij célt nem hatdrozott meg; b.) célja megvaldsitasa lehetetlenné vélt és a
cél modositasdra vagy mds alapitvannyal val6 egyesiilésre nincs méd; c.) az alapitvany hirom éven
at a célja megvaldsitasa érdekében nem folytat tevékenységet.

Ha valamelyik megsz{inési ok bek&vetkezik, a Kuratérium koteles a sziikséges intézkedéseket
megtenni, vagy ha erre nincs mad, koteles a nyilvantart6 birGsdghoz bejelenteni a megsz{inési okot.
A bejelentési kotelezettség késedelmes voltdbol vagy elmulasztisabdl eredd kérokért az
alapitvannyal és harmadik személyekkel szemben a Kuratérium tagjai egyetermnlegesen felelnek.
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Az alapitvanyt akkor is t6r6lni kell a nyilvantartasbol, ha a Birdsag az alapitvanyt megsziinteti vagy
mas alapitvannyal valé egyesitését rendeli el.

Az Alapitvany jogutéd nélkiili megszlinése esetén a hitelezdk kielégitése utdn megmaradd vagyon
feldl a Kuratérium doént, de azzal a megkotéssel, hogy az csak a jelen Alapitvany céljdhoz hasonld
célokat szolgdld szervezet vagy intézmény részére adhaté at. Ilyen rendelkezés hianydban a
fennmaradé vagyont a Birésidg a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap tdmogatdsara koteles forditani,
melyr6l a torlést elrendel$ hatdrozatban rendelkezik.

6. Zaro rendelkezések

Az Alapitvany 6ndllé jogi személy, amely a Fovirosi Birdsag nyilvantartdsba vételét elrendeld
végzésével jott 1étre.

Az-Mapitvany-mitkodése-Tazeddigi-tevikenységébbl-a-rainden-évben-nyilvinessagra-hozets—az
MMWM@%}&M&&WM&%WMW@M

A jelen Alapitd okiratban nern szabalyozott kérdésekben a 2013. évi V. Polgdri torvénykonyv (Ptk.);
az egyestilési jogrol, a kozhaszni jogéllasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérél és
tAmogatasarol sz6ld 2011. évi CLXXV. térvény (Civil tv.) rendelkezései az irdnyadéak.

Zaradék:
Kurétorok, alapitéi jogok gyakorldi a jelen okirat aldirdsdval egyben igazoljék, hogy az Alapité

okirat fenti egységes szerkezetbe foglalt szivege megfelel a létesitd okirat-médositasok alapjin
hatalyos tartalmanak.

Kelt: Budapest, 2024. jinius ho 25.

e £L L Gl @4 /
dr. Elias Sara £ Betiog!
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dr. MuhiErtka™
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ELEKTROMKUS ALAIRASSAL LATTA EL:

Févarosi Torvényszék
Ugyszam:0100/Pk.61041/1993
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Févarosi Torvenyszél

Kivonat

a szervezet térvényszéki nyilvantartasban fennallé adatairol.
Az adatlekérés idépontja: 2025.01.22. 11:41

1. A szervezet nyilvantartasi szama: 01-01-0004477

Joger6: 1994.02.26
4

N

. A szervezet neve: Massag Alapitvany
3. A szervezet roviditett neve: Nincs roviditett név bejegyezve
4. A szervezet idegen nyelvii elnevezése: Nincs idegen nyelvi elnevezés bejegyezve

5. A szervezet tipusa: Alapitvany, kdzalapitvany

-~

. Alapitvany tipusa: Alapitvany

s. A szervezet székhelye: 1034 Budapest, Pacsirtamez6 utca 36. fszt./2/a.

Joger6: 1994.02.26
4

Jogeré: 1994.02.26
4

Joger6: 1994.02.26
4

Jogerd: 2024.10.21
54

o.¢1) A képviseld neve: Dr. Eligs Sara

Anyja neve: Tepper Stefania

Lakohelye: 1068 Budapest, Rippl-Ronai utca 28. 2. em./7. ajt6

A képviseleti jog gyakorlasanak moédja: Onallo
terjedelme: Altalanos

A megbizas id6tartama:hatarozatlan

A megbizas megszlinésének idépontja:

A megsz(inés tényleges idépontja:

A lemondas hatalyossa valasara vonatkozé adat:
@ A képviseld neve: Dr. Muhi Erika

Anyja neve: Cseh liona Erzsébet

Lakoéhelye: 1034 Budapest, Pacsirtamezé utca 36. fszt./2/a.

A képviseleti jog gyakorlasanak modja: Onallo
terjedelme: Altalanos

A megbizas idétartama:hatarozatian

A megbizas megsziinésének idépontja:

A megsziinés tényleges idépontja:

A lemondas hatalyossa valasara vonatkozo adat:

Jogeré: 2024.10.21
54

Jogers: 2024.10.21
54

10. A szervezet célja: Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvéds Iroda létrehozaséanak és kisebbségi szervezeteknek a
tamogatasa.

1. A szervezet cél szerinti besorolasa: jogvédo tevékenység
12. A létrehozas hatarozott idejének lejarta: Lejarat napja nincs bejegyezve

13. A létesitd okirat (modositasanak) kelte: 2024.06.25

Jogeré: 2004.05.07
18

Joger6: 2005.09.24
20

Jogerd: 2024.10.21
54

12.Vagyonfelhasznalas moédja: Az Alapitvany minden vagyona az alapitvanyi célokra fordithatd. A
felhasznalas mértékérsl s madjarol a Kuratorium dont annak

figyelembevételével, hogy a célok elérését sohasem veszélyeztethett dontéseivel.

15. Vagyonfelhasznalas mértéke: A vagyon felhasznalas mértéke: 100.000.-Ft feletti rész hasznalhatd fel az
Alapitvany céljaira a Kuratérium dontése szerint

Jogerd: 2024.10.21
54

Jogeré: 2024.10.21
54

16. Alapitvany jellege:Nyilt alapitvany
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Joger6: 2005.09.24 i
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Févarosi Torvényszék
Ugyszam:0100/Pk.61041/1993

18. Az alapitvany ligyvezet6 szerve: Kuratérium

(1) Név: dr. Bodrogi Bea Judit Jogerd: 2024.10.21
Anyja neve:Kévari Katalin 54
Cim: 1071 Budapest, Dembinszky utca 48. 4./8.
A megbizas idétartama:hatarozatian
A lemondas hatalyossa valasara vonatkozo adat:
2)  Név:Dr. Elias Sara Jogeré: 2024.10.21
Anyja neve: Tepper Stefania 54
Cim: 1068 Budapest, Rippl-Rénai utca 28. 2. em./7. ajtd
A megbizas id6tartama:hatarozatian
A lemondas hatalyossa valasara vonatkoz6 adat:
3)  Név:Dr. Muhi Erika Jogers: 2024.10.21
Anyja neve:Cseh liona Erzsébet 54
Cim: 1034 Budapest, Pacsirtamezd utca 36. fszt./2/a.
A megbizas id6tartama:hatarozatian
A lemondas hatalyossa valasara vonatkozé adat:
21. K6zhaszn jogallas: Kozhasznd Jogert: 22814-1 1.14
22. A szervezet elektronikus kapcsolattartasi cime: 18051922 Jogerd:
23. A szervezet ad6szama: 18051922-1-41 Jogert: 2024.10.24
24. A szervezet adészamaval kapcsolatos tény: Bejegyzett Jogers: 2015.03.10
Adoszam megszerzésének / felfiiggesztésének / torlésének idépontja: 1993.06.01
2. A szervezet kdzosségi adészama: HU18051922 Jogerd: 2015.03.10
26. A szervezet kbzosségi adészamaval kapcsolatos tény: Bejegyzett Jogers: 2015.07.18
Kozdsségi adészam megszerzésének / felfliggesztésének / térlésének idépontja: 1993.06.01
2. A szervezet statisztikai szamjele: 18051922-9499-569-01 Jogerd: 2015.03.18
28. A szervezet statisztikai szamjelével kapcsolatos tény:Bejegyzett Jogers: 2025.01.10

Statisztikai szdmjel megszerzésének / felfiiggesztésének / térlésének idépontja: 2025.01.01

54

20. A szervezet szamlajat vezetd pénzforgalmi szolgaltato neve, székhelye: Szamlavezets szolgaitats nincs bejegyezve

30. A szervezet jogi személyiségi szervezeti egysége(i): Szervezeti egység nincs bejegyezve

3. Jogelod szervezetek: Jogeléd szervezet nincs bejegyezve
. Jogutdd szervezetek: Jogutéd szervezet nincs bejegyezve

34 Folyamatban levo eljaras tipusa: Nincs

3. Folyamatban van végrehajtas, biztositasi intézkedés: Eljaras nincs bejegyezve
ss. Folyamatban van biintetd / szabalysértési eljaras / intézkedés: Eljaras/intézkedés nincs bejegyezve

39. Egyéb: Nincs egyéb adat bejegyezve

ZARADEK

A szervezet adatait illetéen nincs véltozasbejegyzési eljaras folyamatban!

Budapest, 2025.01.22
(bélyegz6)

alairas
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1957/2020. (XII. 21.) Korm. hatérozat a Tiszavasvari komplex felzdrkézdsi program inditésarsl

Hatdlyossdg: 2020.12.21 -

Kényvek

www.orac.hu

Jogkddex - Jogszabalyok, Szakeikkek, Dontvények,

Nyomtatta; Muhi Erika (2024, 07. 16.)

1957/2020. (XII. 21.) Korm. hatarozat

a Tiszavasvari komplex felzark6z4si
program inditasarol
A Kormany

1. egyetért a Tiszavasvari komplex felzarko6zasi program
megvalositisaval az 1. mellékletben régzitett feladatok,
fejlesztések figyelembevételével;

2. felhivja a pénziigyminisztert, hogy - a beliigyminiszter
bevonasaval - gondoskodjon az 1. melléklet

a) L. pontja szerinti feladatok megvalésitasa érdekében

aa) 590 500 000 forint tobbletforrds biztositasardl a
Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
2020. évi XC. térvény (a tovabbiakban: Kvtv.) 1.
melléklet XIV. Beligymisztérium fejezet javara,

ab) 2022. évben 66 000 000 forint, 2023. évben 66 000
000 forint rendelkezésre allasardl az adott évi kozponti
koltségvetés XIV. Beliigymisztérium fejezetében;

b) II. pontja szerinti infrastrukturalis fejlesztések
megvaldsitasa érdekében 1 265 000 000 forint
tobbletforras biztositasarol a Kvtv. 1. melléklet IX. Helyi
onkormanyzatok tdmogatasai fejezet javara.

Felel6s: pénziigyminiszter
belligyminiszter

Hatarid6: az aa) és b) alpontok tekintetében a 2021. évi
kozponti kéltségvetés végrehajtasa soran, a felmeriilés
itemében

az ab) alpont tekintetében a 2022-2023. évben, az adott
¢évi kozponti kéltségvetés tervezése soran

Orban Viktor s. k.,

1. oldal
1év6 Megvasarolt rész esetén
épiiletrész a
mellé a felujitasikoltségtobblet-
masik, igény
(opcionalis)

magéntulajdo
nban

lévé

épiiletrész

megvasarldsa
Epiiletfelijitis

Tanoda miikédtetése (30 fovel)

Biztos Kezdet Gyerekhaz miikdtetése

3. Jozsefhiza,
Danképuszta
Varosrész
fejleszidse

Iskolabusz vésarldsa

Iskolabusz fenntartési koltsége (sofér
bérével)

II.

A program infrastrukturslis
fejlesztést szolgdlé elemei

Gyepmesteri telep

Kd&zponti orvosi rendeld, jarobeteg-
szakrendeld felijitasa

Belviz- és csapadékviz-clvezetés

Kozlekedésfejlesztési feladatok

miniszterelnok
1. melléklet az 1957/2020. (XII. 21.) Korm.
hatérozathoz
A Tiszavasvéri komplex felzdrkéz4si program keretében
megval6sftand6 célok
So Elvégzendd feladat (felajitds/beruhdzas, fenntartis)
-
Sz
4
m
1. | Felzarkozasi 1. Kiils6- Fiirdd (Kozisségi haz felijitdsa)
fejlesztések és | Szentmihalyi T .
szolgéltatdasok | vdrosrész Ta.l.ﬁ (tjgn?l(]?(liiti(t):ll(e’zs (;et Gyerekhiz
fejlesztése epll 28
Tanoda miikSdtetése (30 fovel)
Biztos Kezdet Gyerekhdz miikodtetése
Utdpités, kozmilvesités megvaldsitasa
Tehetséggond | Palya feltjitisanak és
0zas fenntartisanak
és koltsége
:ggrttevekeny Tehetségprogram
2. Budi Onkormanyza | Bpiilet mésik részének
varosrész ti vasérlasa
fejlesziése tulajdonban | (opcionalis)
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1. Bevezetés

Magyarorszdg Alaptorvénye és az alapvetd jogok biztosdrdl sz616 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) szerint a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogainak védelmét elldto
biztoshelyettes kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek
jogainak érvényesiilését és ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatairdl rendszeresen
tdjékoztatdst nyijtson, illetve felhivia a nyilvdnossdg és az érintett intézmények figyelmét a
nemzetiségeket érint6 jogsértések veszélyére. Az alapvet§ jogok biztosdnak helyettese fent
megjelolt feladatai elldtdsa érdekében elvi dlldsfoglaldst adhat ki. Az dlldsfoglalds célja, hogy
felhivia a jogalkot6 és a nyilvdnossdg figyelmét a hazai nemzetiségi kozosségek tagjai egyéni
és kollektiv jogainak megdrzésével kapcsolatos teendSk fontossdgdra, a nemzetiségi alapjogok,
illetve az egyenl bandsméd elvének sérelmével fenyegetd helyzetre és aggdlyos gyakorlatra,
tovdbbd felmutasson olyan jé gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségijogok sikeres érvényesitését
szolgdlhatjdk.

1.1. Az eljaras meginditasa, a biztoshelyettes hataskore

2023 mérciusdban — jogi képviseld utjon — panasszal fordult az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivataldhoz egy Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyei roma ¢s hatranyos helyzetl
emberek érdekvédelmével foglalkozo egyesiilet (a tovabbiakban: Egyestilet) és egy nemzetkdzi
roma jogvédé szervezet Tiszavasvéri biidi varosrészében €16 gyermekek iskolaba jarasahoz
sziikséges autébuszkozlekedés teljes hidnya miatt. '

A beadvényozok arré] tajékoztattak, hogy 2022 6ta a telepiilés blidi varosrészében €l6,
foként roma nemzetiséghez tartozé gyermekek naponta oda-vissza hat Kkilométert
gyalogolnak, hogy eljussanak az altalanos iskolaba, majd onnan haza.

Az iigy elézménye, hogy 2017-t81 — az akkor még 6ndll6 szervként miik6dd Egyenld
Banasmoéd Hatésag dontése kovetkeztében — a telepiilés blidi varosrészében taldlhaté Kabay
Jénos Altalanos Iskola (a tovébbiakban: Kabay Iskola) Vasvari Pél tagintézményét a roma
gyermekek szegregalt oktatisa miatt felmend rendszerben megsziintették, és azota a blidi
gyermekek is a véros kézpontjdban 1év6 Kabay Iskoldba jarnak. 2022-ben azonban az
iskolafenntart6 az iskolabuszt, amely a biidi gyermekeket is szallitotta, megsziintette.

Az iskolabusz megsziinése 6ta — helykozi autobuszkozlekedés hidnydban — a bildi
vérostészben 616 gyermekek gyalog és kerékparral teszik meg a lakéhelyiik és az iskola koztti
tavolsagot, amely a panasz szerint kozel harom (oda-vissza hat) kilométer.

A beadvanyozdk szerint a Tiszavasvari Varos Onkormanyzat (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) allaspontja az, hogy az iskolafenntarté Nyiregyhazi Tankeriileti Kézpont
(a tovabbiakban: Tankeriileti Kozpont) feladata lenne az iskolabusz megszervezése, a
Tankeriileti Kézpont szerint viszont a helyi tomegkézlekedés biztositdsa dnkormanyzati
feladat.

A panaszosok felhivtik a figyelmet arra is, hogy Tiszavasvari Integralt Vérosfejlesztési
Stratégiaja (a tovabbiakban: ITS) szerint a biidi virosrész szegregatum, ahol zomében roma
nemzetiséghez tartozd lakosok élnek, ezért a varosi tomegkozlekedés teljes hidnya nemcsak az
ott 616 gyermekeknek, hanem a felnétt lakosoknak is stlyos nehézséget okoz.




A beadvanyozok szerint a blidi varosrészben €16 gyermekek a varos kedvezébb helyzetil
részein €16, magasabb statusza csalddok gyermekeihez képest hatranyt szenvednek aziltal,
hogy sokkal nagyobb nehézségek aran tudjik csak megkozeliteni az iskolat és igénybe
venni az integralt oktatast.

A beadvanyozok 2024. junius 9-én kiegészitették kordbbi panaszukat: a telepiilés akkori
polgérmestere 2024. jinius 6-4n a Facebook kozosségi feliileten arrol t4jékoztatta a lakossagot,
hogy a szegregacié miatt korabban bezért Vasvari Pal tagintézmény 6nkormanyzati tulajdonban
1év6 épiiletét a képviselé-testiilet Atadta hasznalatba az Esélytér Intézményfenntarténak,'
hogy az2024 szeptemberétdl alsé tagozatos iskolat inditson abban. Ekkor arrdl is tajékoztatta
a kozvéleményt, hogy attdl fiiggben dontenek majd az iskolabusz kérdésérdl, hany biidi gyerek
valasztja majd a Vasvari Pal tagintézményt a telep szélén, és hanyan kivannak a Kabay
Iskolaban maradni. A polgarmester elmondta még, hogy az iskolabusz megvasérlasdhoz
egyébként a képviseld-testiilet hozzajarult.

Az alapvetd jogok biztosanak és biztoshelyetteseinek feladat- és hatiskorét, valamint
az ezek ellatdsdhoz szikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatirozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint kozigazgatasi szerv vagy kozszolgaltatist végz6 szerv (a tovdbbiakban
egylitt: hatosag) tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevd személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszdssag), feltéve, hogy a
rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kdzigazgatasi pert
- mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szamara biztositva.

A nevelési-oktatasi intézmények, illetve a telepiilési 6nkormanyzatok allami kézfeladat
ellatisaban vesznek részt, ezért az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja alapjan kozszolgaltatast
végz6 szervnek mindsiilnek, amelyek tevékenységére az alapvetd jogok biztosa és a
nemzetiségi biztoshelyettes vizsgalati jogosultsaga egyértelmten kiterjed.

Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosanak a
Magyarorszagon 616 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és kozrem(iksdik az alapvetd
jogok biztosanak vizsgélataban. Az Ajbt. 41. § (5) bekezdése azt is rdgziti, hogy az alapvetd
jogok biztosa a kiadmdanyozasi jogot a Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatban a helyettesekre
atruhédzhatja.

Tekintettel arra, hogy a panasszal kapcsolatban felmeriilt az egyenlé banasmaod
kovetelményének érvényesiilésével, valamint egyes gyermeki jogokkal osszefiiggd
visszassag gyanija, az Ajbt. 18. § (1) bekezdése, 20. § (1) bekezdése és 21. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan — figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére és az Alapvetd Jogok Biztosdnak
Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzatar6l sz6lo 1/2023. (V1. 16.) AJB utasitds 36. § (4)
bekezdés b) pontjara — az alapvetd jogok biztosanak egyetértésével kezdtem meg az iigy
kortilményeinek feltarasat. Ennek keretében megkerestem Tiszavasvari Varos polgarmesterét,
valamint a Nyiregyhazi Tankertileti Kézpontot és teljes korii t4jékoztatast kértem az iiggyel
kapcsolatos 4llaspontjukré]l, valamint annak megolddsa érdekében tervezett esetleges
intézkedéseikrol.

L A szervezet honlapja: https:/eselyterfenntarto.hu/




Megkerestem tovabbd a Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkérsagat, a
Beltigyminisztérium Jogi és Koordinacios Helyettes Allamtitk4rsagat, valamint az Epitési és
K 6zlekedési Minisztérium Kozlekedésért Felel6s Allamtitkarsagét, és kértem, hogy alakitsanak
ki hivatalos allasfoglalist azzal kapcsolatosan, hogy az iigyben ismertetett koriilmények esetén
mely szervnek lenne a feladata a szegregatumbél a viroskiézpontba jaré gyermekek
utaztatisanak megoldasa. A fentick mellett felvettem a kapcsolatot az Esélytér
Intézményfenntartval is, akinél arrdl érdeklddtem, hogy ha valoban iskoléat nyit a korabban
szegregacié miatt bezért iskolaéptiletben, hogyan kivénja megelézni a jogellenes elkilonitést
eredményezd gyakorlat ismételt kialakulasat a telepiilésen. A felsorolt szerveken kiviil
tajékoztatast kértem Tiszavasvari Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elnokétél is.

Allasfoglaldsomban részletesen ismertetni fogom azon koriilményeket is, amelyek
megelézték a jelen tigyben kialakult, illetve a jogvédd szervezetek és a roma lakossag altal
kifogasolt helyzetet, majd roviden bemutatom a Tiszavasvariban évtizedek dta jelen 1évé
oktatasi diszkrimindciés mechanizmusok legfébb allomasait, amelyek attekintése és
megértése elengedhetetlen a panasziigy megfelelé mélységben t61ténd értékeléséhez.

Fentieken tul allasfoglalasom célja az is, hogy felhivjam a figyelmet arra, hogy az
iskolabusz, illetve helyi témegkozlekedés hianya kovetkeztében miképpen sériilhet a roma
¢s hatranyos helyzetu tanulék egyenlé oktatiashoz valé hozzaférésének esélye nem csak
Tiszavasvariban, de Magyarorszdg azon hatranyos helyzetii régiéiban is, ahol a roma
nemzetiségli lakosok szama feliilreprezentalt. Az iskolaba jarashoz sziikséges és megfeleld,
mindenki szdmara elérhet6 személyszallitasi lehetoségek hidnya hozzajarul a roma és hatranyos
helyzetii gyermekek korai lemorzsolédasahoz, és ez hosszi tAvon negativan hat a munkaerd-
piaci esélyeikre és az életben valé boldogulasukra.

Fel kivanom hivni a figyelmet végiil arra is, hogy az iskolatél valé tivolsag és az
iskoldba jutishoz sziikséges kozlekedés, illetve személyszallitds kérdésének jelenlegi jogi
szabalyozisa nem kelléképpen egyértelmii ahhoz, hogy a bldi helyzethez hasonlé eseteket
orvosolja, azok kialakulasat megakadalyozza.

1.2. Az iskolai szegregacidval kapcsolatos biztoshelyettesi tapasztalatok

A roma gyermekek iskolai szegregacioja, valamint a min8ségi oktatéshoz val6 egyenld
esélyli hozzaférés kérdése az ombudsmani intézmény létrejottének kezdetétél a mindenkori
kisebbségi ombudsmanok figyelmének kozéppontjdban 4llt. Folytatva hivatali elédeim
gyakorlatat, nemzetiségi biztoshelyettesként mandatumom kezdete 6ta magam is kiemelt
figyelmet forditok a roma gyermekek iskolai sikerességének kérdéskorére, mivel
meggy6z6désem, hogy az évszazados kirekesztéstdl sujtott kozosség felemelkedésének utja
mindenekel&tt a hatranyokat kikiisz6bo16, egyenld oktatason keresztiil vezet. Ennek keretében
kiemelten fontosnak tartottam és tartom jelenleg is a szegregicié és annak valamennyi
formaja elleni hatékony és kivetkezetes fellépést, igy szdmos alkalommal és formaban
hivtam fel a figyelmet az esélyegyenldség, valamint a diszkrimindciomentesség
megteremtésének szitkségességére a hazai koznevelés rendszerében.

A szegregaciés mechanizmusok magyarorszagi tendencidit bemutaté szakmai
véleményemet és tapasztalataimat legatfogbban A gydngydspatai roma gyermekek nevelési-
oktatdsi helyzetével kapcsolatban feltirt egyedi és dltaldnos problémikrol szdlé 5/2021.




szdmui elvi dlldsfoglalisomban 6sszegeztem.? A dokumentumban a konkrét helyzet értékelése
nyoman részletesen elemeztem, hogy mely mechanizmusok vezettek, és vezetnek jelenleg is
hazénkban a roma tanuldk oktatasi diszkriminaciéjdhoz, azon beliil is a szegregalt oktatdsi
kornyezet kialakulasahoz.

2022-ben az iskolai hianyzasok miatt nagy szdmban alkalmazott szankcidkkal
kapcsolatos panasziigy nyoman adtam ki Az iskolai hidnyzdsok miatt indithato szabdlysértési
eljdrasok és mds szankciok vigsgdlatarol szolo 2/2022. szamua elvi dlldsfoglalisomat,
amelyben — a gy6ngydspatai allasfoglalashoz hasonléan — alapjaiban tartam fel és elemeztem a
hazai oktatasi rendszer roma gyermekeket stjté oktatasi diszkrimindciés mechanizmusait.

Fentiek folytatdsaként A képesség szerinti osztilyba sorolis és a roma gyermekek
oktatdsi szegregdcidjdinak osszefiiggéseirol, valamint az oktatdsi inkluzio sziikségességéril
sz0lo 3/2023. szamu dllasfoglaldsomban arra hivtam fel nyomatékosan a figyelmet, hogy a
szegregacidval szemben az inkluziv nevelés lehet az a leginkabb elfogadott pedagdgiai irany,
amely sikeresen veheti fel a kiizdelmet az oktatdsban megnyilvanuld kirekesztd
mechanizmusokkal szemben. Az inkluziv nevelés szamos jo gyakorlata ismert ma mar
hazénkban is, és a tarsadalmi igazsagossag jegyében az egyenldség és az elfogadas értékeihez
kapcsolédva nemzetkozileg elfogadott alapelvvé valt.

2024 januarjdban adtam ki Az dvedai kiltségtéritéses foglalkozdsok, valamint az
iskolai tagozatok szegregdcios kockdzatairol szolé 1/2024. szamu dlldasfoglaldsomat,
amelyben arra hivom fel a figyelmet, hogy a koltségtéritéses alapon megszervezett évodai
kiilén foglalkozasok, valamint az iskolai tagozatok — még akkor is, ha azokért nem kell fizetni
— bizonyos esetekben a roma, illetve hatranyos helyzetli gyermekek -elkiilonitését,
koncentracidjat eredményezhetik egy-egy 6vodai csoportban, illetve osztalyban.

2024 decemberében késziilt el az Ovodai felvételi gyakorlat eseti és dltaldnos
szegregdcios hatdsairdl és a nemzetiségi ovodai nevelési programok tartalmadrdl szolo 3/2024.
szamu elvi dlldsfoglaldsom, amelyben részletesen foglalkozom azzal is, hogy a kéznevelési
intézményekben zajlé roma nemzetiségi programok egyes esetekben miként
eredményezhetik a roma kdzosség tagjaival szemben kialakult sztereotipidk feler6sodését.

A roma gyermekek nevelési-oktatasi helyzetével kapcsolatban kiadott valamennyi fent
emlitett dokumentumban hivatkozom arra, hogy koézismert és az oktatdsi szakért6k 4ltal
részleteiben is kutatott tény, hogy Magyarorszagon az oktatasi szegregacié a halmozottan
hatranyos helyzetli, kiemelten a roma nemzetiségii gyermekekkel szemben megvaldsitott
leggyakoribb diszkriminaciés mechanizmus. Azok a gyermekek, akik szegregalt iskolaba
kényszeriilnek, gyakorlatilag egész késébbi életpalydjukat kedvezotlen irdnyba befolyésold
helyzetbe kerlilnek. A szegregélt oktatdsbdl egyenes Ut vezet az aluliskolazottsag, a
munkanélkiiliség és a teljes deprivacié felé. A roma gyermekek iskolai szegregacidjanak
problémaja évtizedek 6ta megoldatlan és folyamatosan silyosbodé visszassag hazinkban,
annak ellenére, hogy a szakemberek folyamatosan jelezték és jelzik annak kéros voltat és
veszélyeit.

2 Az érintett szakmai dokumentumok hozzaférhetdek: https:/nemzetisegijogok.hu/hu/web/njbl/jelentesek-es-
allasfoglalasok




A szegregacié amellett, hogy rontja a kiteljesedett élethez valé esélyeket, legtobb
esetben egyiitt jar a kisebbrendiiség és megbélyegzés érzésével is, amely egy életen 4t
elkisérheti a szegregaltan nevelt-oktatott gyermeket.

Szamos szociolégus, oktataskutaté hivta fel mar a figyelmet arra is, hogy hazénkban a
nevelési-oktatasi rendszernek a tarsadalmi egyenlétlenségeket konzervalé szerepe rendkiviil
erds, amely sokszor nem csak kiegyenliteni nem képes a hozott hatranyokat, hanem fel is erdsiti
azokat az intézményrendszerbe belép6 gyermekek életében. A jelenség szorosan §sszefligg a
szabad intézményvalasztas kérdésével is, amelynek mentén azon sziilok, akik megfeleld anyagi
lehetbségekkel rendelkeznek, és kell6en mobilisak, a roma nemzetiségli gyermekekkel torténd
egyiitt tanulas helyett , kimenekitik” a gyermekeiket a jobb adottsagti, szdmukra ,,megfelelébb
Osszetételll” — nem egyszer egyhazi vagy alapitvanyi fenntartidsti — intézményekbe. Ez a
tendencia most mar szamos telepiilésen elérte az 6vodak szintjét is, aminek kovetkeztében
a tarsadalmi ollé6 mar haroméves gyermekek esetében kinyilik.

Azon telepiiléseken, ahol a sziiléknek nincs hova atvinnitk gyermekuket az
intézményeken beliil indulnak el a szelekciés mechanizmusok kiilon évodai csoportok, majd
hatéves kortdl iskolai osztalyok 1étrehozésaval.?

Bar hazinkban az Alaptérvény szerint minden gyermeket megillet az ingyenes évodai
neveléshez és 16 éves korig az ingyenes oktatishoz valé jog, megkeriilhetetlen tény
ugyanakkor, hogy a gyermek csaladi hattere, trsadalmi helyzete és roma nemzetiséghez val6
tartozasa — ritka kivételekt6l eltekintve — alapjaiban meghatarozza a kdznevelés rendszerén
beliili palyafutisat, egyben jovObeni boldogulasdnak esélyeit. Mindezen koriilmények
kiegyenlitése szempontjabol kulcsfontossagll szerepe van annak, hogy a gyermek szdmara
elérhetd dvoda és iskola milyen mértékben képes enyhiteni a hozott hatranyokon.

1.3. Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

— Az emberi méltosaghoz valdo jog [Alaptorvény II. cikk: ,, Az emberi méltésdag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosdghoz ( ...). "]

— Az egyenld bandsmoédhoz és az esélyegyenlGség biztositasdhoz kapcsoldédd jogok
[Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdés: ,, Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek
bdrmely megkiilonbdoztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossdg, nyelv, vallds,
politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositia.” Alaptoérvény XV. cikk (4)
bekezdés: |, Magyarorszdg az esélyegyenidség és a tdrsadalmi felzdrkozas
megvaldsuldsdt kilon intézkedésekkel segiti. )

— A nemzetiségek a magyar politikai kdzosségen beliil, allami védelmet és tdmogatast
élvezd kulturalis és politikai kozosségek [Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés elsd
mondat: , 4 Magyarorszdgon él6 nemzetiségek dllamalkoto tényezdk. )

3 Ahogy azt mar egy évtizede is hivatali el6ddm megéallapitotta, az ombudsmani hivatal mikodése soran kivizsgalt
szegregacios ligyek kozitt egyetlen olyan sem talalhatd, amelyben az intézmény, illetve a fenntarté ne hivatkozott
volna sziil8i elvéarasra. Lasd: Hajas Barnabas — Szabé Maté (szerk.): Pajzsuk a térvény, Raszorulé csoportok az
ombudsmani jogvédelemben. AJBH, Budapest, 2013. 113. o



— Gyermekek védelemhez valé joga [Alaptérvény XV. cikk (5) bekezdés:
»Magyarorszdg kiilon intézkedésekkel védi a csalddokat, a gyermekeket, a néket, az-
idbseket és a fogyatékkal éldket.” Alaptérvény XVI. cikk (1) bekezdés: , Minden
gyermeknek joga van a megfeleld testi, lelki, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez szitkséges
védelemhez és gondoskoddshoz.”)

— Az oktatéshoz val6 jog [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései: ,, Minden magyar
dllampolgdrnak joga van a miivelGdéshez. Magyarorszdg ezt a jogot a kizmiivelGdés
kiterjesztésével és dltaldnossd tételével, az ingyenes és kitelezd alapfoki, az ingyenes,
mindenki szdmdra hozzdférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjin mindenki
szamdra hozzdférhetd felséfoku oktatdssal, az oktatdsban részesiilGk torvényben
meghatdrozottak szerinti anyagi tdmogatdsdaval biztositia.”’']

— Ajogallamisag elve és a jogbiztonsag ko vetelménye [ Alaptérvény B) cikk (1) bekezdés:
» Magyarorszdg fiiggetlen demokratikus jogallam. ']

1.4. Az alkalmazott jogszabalyok

—~ Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptérvény);

~ Az alapvet6 jogok biztosarol sz6l6 2011. CXI. torvény (Ajbt.);

— A nemzetiségek jogirdl sz616 2011 évi CLXXIX. torvény (Njtv.);

— Az egyenld banasméd kovetelményér6l és az esélyegyenléség eldmozditasardl szolo
2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.);

— A nemzeti kéznevelésrél sz616 2011. évi CXC. térvény (Nkt.);

— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.);

— A helyi személyszallitas biztositidsanak kérdésérdl, a személyszallitasi szolgaltatidsokrol
sz616 2012. évi XLI. torvény (Személyszallitasi tv.);

— Az informdciés Onrendelkezési jogrol €s az informdacidszabadsagrol szold 2011, évi
CXII. torvény (Infotv.);

— A nevelési-oktatdsi intézmények milkodésérol ¢és a koznevelési intézmények
névhasznalatardl sz6l6 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (EMMI rendelet);

1.5. Erintett szervek

— Beliigyminisztérium, Téarsadalmi Esélyekért ¢és Roma Kapcsolatokért Felelos
Allamtitkar

— Beliigyminisztérium, Koznevelési Allamtitkar

—  FEpitési és Kozlekedési Minisztérium, Kozlekedésért Felelss Allamtitkar

— Klebelsberg Kozpont

— Tiszavasvari Varos polgirmestere

— Tiszavasvari Varos Onkorményzata

— Nyiregyhazi Tankeriileti K6zpont

— Tiszavasvari Roma Nemzetiségi Onkormanyzata



IL. Tényallas
2.1. Az elvi allasfoglalas alapjit képezé panaszbeadvany tartalmanak ismertetése

Bevezetdmben utaltam maér arra, hogy 2023 marciusaban panasszal fordult az Alapvet6
Jogok Biztosdnak Hivataldhoz egy Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyei, roma és hatranyos
helyzeti emberek érdekvédelmével foglalkozd egyesiilet (a tovabbiakban: Egyesiilet) és egy
nemzetkdzi roma jogvédd szervezet a Tiszavasvéri blidi varosrészében él6 iskolaskort
gyermekek iskolaba jarasahoz sziikséges autébuszkozlekedés teljes hianya miatt.

A beadvanyozok részletesen ismertették, hogyan keriilt sor a blidi telep szélén talalhatd
Vasvari P4l tagintézmény bezirasara, és az ott €16 roma gyermekek Kabay Iskoldba torténd
beintegralasara.

2010-ben, még az dnkormanyzati iskolafenntartas idészakdban, az akkor még onallé
antidiszkrimindciés szervként miikéd Egyenlé Baniasméd Hatésag (a tovabbiakban: EBH)
az EBH/461/1/2010. sz. hatdrozatival megdallapitotta, hogy Tiszavasvari Viros
Onkorméinyzata, mint fenntart6 és a Tiszavasvari Altalanos Iskola megsértették az egyenld
banasmdd kiovetelményét azzal, hogy roma szarmazasuk alapjan jogellenesen elkiilonitették
a tanulokat.

Az EBH elrendelte a jogsértd allapot megsziintetését, egyuttal kotelezte az eljards ala
vontakat arra, hogy hat hénapon beliil készitsenek esélyegyenldségi intézkedési tervet a roma
tanuldk egyenld béandsmodhoz fiz6d6 joganak helyredllitdsa érdekében. 2017-ig a
hatdrozatban foglaltak végrehajtiasara azonban nem keriilt sor.

Id6kdzben onkorményzati fenntartasbol tankeriileti kozponti fenntartasba kerilt az
intézmény, igy 2017. majus 4-én kelt végzésében a Tankeriileti Kozpontot kotelezte az EBH
arra, hogy a bldi vérosrészben lévé Vasvari Pal tagintézmény szegregalt oktatasat
haladéktalanul sziintesse meg, és arr6l az EBH-t a 2017/18-as tanév kezdetéig irasban
tajékoztassa. Ennek kovetkeztében a 2017/18-as tanévben a Vasvari Pél tagintézményben mar
nem indult oktatds az els@soknek, az itt €16, iskolat kezd6 gyerekek mdr valamennyien a
véroskozpontban taldlhaté Kabay Iskolaban kezdték meg tanulményaikat. A Vasvari Pal
tagintézményben csak a felsd tagozatra jar¢ tanulok maradhattak, tanulmanyaik befejezéséig.

A beadvény szerint 2013-t61 az akkori iskolafenntarté Klebelsberg Intézményfenntart6
Kozpont (KLIK) szerz6dés alapjan iskolabusz jaratot miikédtetett a Kabay Iskola és a biidi
vérosrész kozott, bérletes rendszerben. 2017-ben a Tankeriileti Kozpont 0j vezetésének
koszonhetéen ugyanezt a jaratot mar téritésmentesen vehették igénybe a tanulok.

2022-ben a Vasvari Pal tagintézmény végleges bezarasaval egyidejlileg a helyzet
drasztikusan. megvéltozott: az iskolafenntarté Tankeriileti Kozpont megsziintette a
buszjaratot, és mivel a telepiilésen jelenleg a tomegkozlekedés nincs biztositva, igy az
iskola megkozelitésének gondjaval a blidi varosrészben €16k magukra maradtak.

A panaszbeadvéany szerint az iskolabusz megsziinése 6ta a biidi varosrészben €16
gyermekek — a jelen elvi allasfoglalas elkésziiltének ideje alatt is — gyalog és kerékparral
teszik meg a lakéhelyiik és az iskola kozitti tivolsagot, amely a beadvanyozok szerint kizel
harom (oda-vissza hat) kilométer.




A probléma nem csak a nagyobb gyermekeket érinti, de hat-hétéves gyermekek is
gyalogolni kényszeriilnek minden évszakban és id&jarasi kériilmény kdzott, ami sok esetben az
egészségliket és biztonsagukat, valamint az egyenld esélyii oktatashoz fiiz6d6 hozzaférésiiket
is veszélyezteti. A gyermekeket kisér6 sziil6k, elsésorban a nék, napi kétszer teszik meg ezt a
tavolsagot oda-vissza, sokszor kisebb testvérekkel, babakocsival. Az érintett feln6tteket a
probléma abban is akadalyozza, hogy megfelelé munkat taldljanak, a reggeliik és délutanjuk
ugyanis a gyermekek aranytalanul hossza id6t igénybe vev kisérgetésérdl szol.

A beadvanyozok tajékoztatasa szerint a probléma mér olyan stlyossa valt, hogy sziildk
egy csoportja 2024 januarjaban demonstraciét* tartott a telepiilésen. A szillSket képviseld
egyik helyi lakost ekkor arrdl tdjékoztattak, hogy a telepiilésen helyi jarat egyaltalan nincsen,
¢és a probléma hasonléan érinti a Gydri lakételepen és a Varosmajorban €16 gyermekeket is,
akik szintén kilométereket gyalogolnak mindennap az iskolaba, majd onnan haza. A
beadvényozok szerint az Onkormanyzat ekkor gy nyilatkozott, hogy az iskolabusz
megszervezése a fenntarté Tankeriileti Kozpont feladata lenne. 2024 januarjiban
ugyanakkor arrdl is tajékoztattak az érintetteket, hogy Tiszavasvari Varos Onkorményzata
2024. februar 15-én targyalja az iigyet, és a koltségvetéstdl fiiggben dont egy autdbusz
beszerzésérdl. A beadvanybdl nem deriilt ki, hogy erre sor keriilt-e.

A panaszosok felhivtdk a figyelmet arra is, hogy az ITS szerint a biidi varosrész
szegregatum, ahol zomében roma nemzetiséghez tartozo lakosok élnek, akik halmozottan
hatranyos helyzetliek, alacsonyan iskolazottak, rossz lakhatasi, gazdasagi és szociélis
koriilmények kozott élnek.

A telepen és a telepet megkozelité Gton sulyos problémét jelentenek a kébor kutyak és
a megfelelé kozvilagitas hidnya, emiatt a téli s6tétben a kora reggel iskoldba induld, majd
onnan — szintén sokszor s6tétben - haza gyalogolo gyerekek fokozott veszélyeknek vannak
kitéve.

A beadvanyozdk megjegyezték azt is, hogy a varosi tomegkozlekedés teljes hidnya
tovabbi hatranyokkal is sujtja a biidi varosrészben éléket: sokan amiatt nem tudnak részt venni
a kozfoglalkoztatisi programokban, mert nincs kozlekedési eszkdz, amivel bejuthatnanak a
varosba.

Az érintettek utaltak arra is, hogy a biidi varosrészben él6 gyermekek a varos
kedvezébb helyzetli részein €16, magasabb statuszi csalddok gyermekeihez képest hatranyt
szenvednek azéltal, hogy sokkal nagyobb nehézségek dran tudjak csak megkozeliteni az
iskolat és igénybe venni az integralt oktatast.

A Dbeadvanyozok tajékoztattak arrdl is, hogy 2024. janudr 24-én, kézérdekii
adatigénylés keretében megkeresték a Tankeriileti Kézpontot, és afel6l érdeklddtek, hogy
mely szervnek a feladata lenne a blidi gyermekek iskolaba jarasahoz sziikséges buszkozlekedés
megszervezése. Megkeresésiikre azt a tdjékoztatdst adta a Tankertileti Kozpont, hogy jogi
allaspontjuk szerint a helyi kizlekedés megszervezése a telepiilési 6nkormanyzat feladata,
6k fenntartoként iskolabuszt kizarolag a telepiilés hatarin kiviil é16 gyermekek szallitasa
tekintetében kotelesek mikddtetni.

* A helyi tv-csatorna hiradasa a demonstracioérol: htips://www.youtube.com/watch?v=mKIIKCOmzZA
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Ezzel parhuzamosan, szintén 2024 januarjdban ugyanazon tartalommal az Egyesiilet
megkereste a Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarsagat is. A megkeresésre —
amelyben szintén kozérdek( adatigénylésre hivatkozott a szervezet — kizdrblag a
Beliigyminisztérium Jogtanacsosi és Adatvédelmi Féosztalya vilaszolt egy formalis
elutasito levéllel, amely mind6ssze annyit tartalmazott, hogy a szervezet adatigénye nem az
Infotv. 3. § (5) bekezdésében meghatarozott kozérdekli adatra vonatkozik. A kérelem
tartalméara, azaz az iskolabusz hidnyanak problémajara nem tért ki, és arra a
Beliigyminisztérium Koéznevelési Allamtitkdrsaga, amely az eredeti megkeresés cimzettje
volt, sem adott valaszt.

A beadvanyozok 2024. junius 9-én kiegészitették kordbbi panaszukat azzal, hogy a
telepiilés akkori polgarmestere 2024. jinius 6-dn a Facebook kozosségi feliileten arrél
tajékoztatta a lakossagot, hogy a szegregéaci6 miatt kordbban bezart Vasvari P4l tagintézmény
dnkormanyzati tulajdonban 18v6 épiiletét a képviselé-testiilet hasznilatba atadta az Esélytér
Intézményfenntartonak, amely ott 2024 szeptemberétdl alsé tagozatos iskolat tervez
inditani. Bkkor a polgarmester arrdl is t4jékoztatta a kozvéleményt, hogy attél fiiggben
dontenek majd az iskolabusz kérdésérdl, hogy hany bldi gyerek vélasztja a Vasvari Pal utcai
iskolat a telep szélén, és hanyan kivannak a Kabay Iskolaban maradni. A polgérmester ekkor
azt is mondta, hogy az autdébusz megvasarlasahoz egyébként a képviselé-testiilet hozzjarult.’

A beadvanyozok 4llaspontja szerint Tiszavasvdri Varos Onkormanyzata és a
Nyiregyhazi Tankeriileti Kézpont mulasztasa a biidi varosrészben él6 gyermekek alapvetd
jogait sérti azzal, hogy nem biztositjak az iskoldba jarashoz sziikséges alapvetd feltételeket.

2.2. Az iigyben kezdeményezett biztoshelyettesi megkeresések

Az ligy tényallasanak felvazolasa és a megallapitasok kialakitésa sordn kiemelten fontos
szerepet kap az egyes intézményeket érinté folyamatok bemutatdsa, igy az érintettek széles
korének megszolitasat tartottam sziikségesnek.

A panaszbeadvany nyomén mindenekel6tt megkerestem Tiszavasvari Varos
polgarmesterét, akit6l 4tfogé tajékoztatast kértem az igy konkrét koriilményeirdl, valamint
arrél, hogy mi jellemzi a biidi varosrész lakossagi osszetételét, milyen a varosrész kozvilagitasa,
az utak &llapota, kozbiztonsdga, megitélése szerint milyen tavolsdgra van a telept6l a
varoskozpont, illetve az ott talalhaté Kabay Iskola. Rékérdeztem arra is, hogy a telepiilési
dnkorményzat milyen intézkedéseket tett eddig, illetve tervez a kozlekedési helyzet megolddsa
érdekében. Erdeklédtem afell is, hogy ismert-e az Onkormanyzat el6tt az Esélytér
Intézményfenntarté iskolanyitassal kapcsolatos terve, és arr6l, hogy ha Gjonnan kinyit a Vasvari
P4l utcai iskola, az hogyan fog illeszkedni a véros deszegregacids terveihez. Ezzel
parhuzamosan, hasonlé kérdéseket feltéve tijékoztatast kértem a Tiszavasvari Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat eln6kéto! is.

5 httt)s://www.facebook.com/zoltan.szoke.336/\}ideos/890698789529069/?vh=e&extid=MSG~UNK—UNK—UNK-
FBL GKOT-GKI1C
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Megkerestem a Nyiregyhazi Tankeriileti Kozpontot, amelynek vezet6jétol
tajékoztatast kértem a konkrét igyre vonatkozdan, ezen beliil is arrél, hogy a 2022-ig miik6d6
iskolabusz miért keriilt megsziintetésre, &s a megsziintetését megel6z6en végzett-e felmérést az
iskolafenntarté arra vonatkozodan, hogy hany gyermeket fog érinteni az intézkedés, és hogyan
fog hatni ez a gyermekek iskolaba jarasara, illetve ezzel Osszefliggésben az iskolai
teljesitményére,

A fentieken til megkerestem a Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarsagat,
és tajékoztatast kértem arra vonatkozdan, volt-e tudomasuk arrdl, hogy Tiszavasvéariban a
2022/23 és 2023/24-es tanévben a gyermekek nagyobb 1étszamt csoportja napi szinten oda-
vissza hat-hét kilométert gyalogolt az iskoldba. Rékérdeztem arra is, hogy érkezett-e ezzel
kapcsolatban megkeresés, ha igen, kitél/kiktdl, és erre figyelemmel milyen intézkedéseket
kezdeményeztek. Ezzel kapcsolatosan rékérdeztem arra is, mi volt az oka annak, hogy a
beadvanyozo szervezetnek az iskolabusz hianyaval kapcsolatos, 2024. januar 24-én kelt
levelére kizarolag a Beliigyminisztérium Jogtanacsosi és Adatvédelmi Féosztilya reagalt,
egy formai elutasité levéllel. Informaciot kértem arra vonatkozodan is, hogy a beadvany
tartalmat illetGen tortént-e egyeztetés a Fdosztaly és az Koznevelési Allamtitkérsag kozott,
illetve ez alapjan indult-e barmilyen vizsglat az Koznevelési Allamtitkarsag részérél a
felmeriilt probléma érdemi attekintése és megoldasa érdekében, ha igen, az hol tart a
megkeresésem id6szakdban. Rakérdeztem arra is, hogy a Beliigyminisztérium Ko6znevelési
Allamtitkdrsiganak szakmai 4llaspontja szerint a kialakult helyzetben mely szervmek lett
volna, illetve lenne a feladata az iskolabusz jarat kialakitasa, tizemeltetése, van-e azzal
kapcsolatosan kialakult iranyad6 gyakorlat, protokoll hazdnkban, mi a teend6 abban az esetben,
ha egy adott telepiilésen nincs témegkodzlekedés, de a beiskolazasi korzeten beliil akar t6bb
kilométert is gyalogolnia kell a tanuloknak az iskolaba jutashoz. Szakmai véleményt kértem
arrdl is, hogy mi az a legnagyobb tivolsag, melynek megtétele gyalogosan még elvarhaté egy
hat és hétéves korit gyermektél. Rakérdeztem arra is, hogy a beiskoldzasi korzetek
kialakitdsakor a lakéhely és az iskola kozotti tavolsag, illetve a megkozelithetdséggel
kapcsolatos helyi kozlekedési lehetéségek szempontjai megjelentek/megjelennek-e, ha igen,
milyen forméban. Az adott tigyre visszatérve kértem a Koznevelési Allamtitkarsagot, alakitsa
ki az allaspontjat azzal kapcsolatosan, hogy milyen konkrét megoldasi lehetéségeket lat
Tiszavasvariban a gyermekszallitissal Osszefliggd problémak megnyugtatd rendezésére,
milyen intézkedéseket kivan tenni az érintett gyermekek egyenld esélyll oktatashoz fiiz6d6
joganak érvényesiilése érdekében. Megkeresésemben tdjékoztatast kértem az Esélytér
Intézményfenntarté 4ltal megnyitni tervezett iskola meginditasanak koriilményeir6l is.

A konkrét tigyon tal tdjékoztatast kértem végezetiil arrdl is, hogy rendelkezik-e a
Koznevelési Allamtitkérsag barmiféle kimutatassal arrél, hogy megkeresésem id6szakaban
hany telepiilésen (illetve iskolat érintden) miikodik iskolabusz jarat az orszagbhan, milyen
aranyban miikddteti ezeket a jaratokat az iskolafenntartd, illetve a telepiilési Snkormanyzat.
Informaciét kértem arra vonatkozodan is, hogy hany olyan iskola van még az orszagban, ahol a
gyermekek iskoldba jutdsdhoz sem helyi jarat, sem iskolabusz nem All rendelkezésre, és
személygépkocsi hidnyaban csak gyalogosan kozelithetd meg az iskola, a lakohely, illetve az
intézmény kozotti tdvolsdg azonban meghaladja az egy kilométert. Ehhez kapcsolédédan
megkérdeztem, hogy van-e felmérésiik arra vonatkozéan, hany iskolabusz beszerzésére lenne
még sziikség az orszagban, van-e ennek megoldasara elképzelésiik, konkrét javaslatuk.
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A Belliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarsagan til megkerestem a
Beliigyminisztérium Jogi és Koordinaciés Helyettes Allamtitkarsagat is azzal
kapcsolatosan, hogy az Egyesiiletnek a Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarségara
cimzett, adatigénylés targyG, valdjaban az iskolabusz-kozlekedés megszervezésének
kotelezettségével kapcsolatos megkeresésére  kizarolag a  Helyettes Allamtitkarsag
Jogtanacsosi és Adatvédelmi Fdosztilya vélaszolt egy rovid, formalis elutasitas forméjaban.
Rakérdeztem, hogy amennyiben az adatigénylés nem volt egyértelmii, miért nem hivtak fel az
adatigénylét hidnypétlasra, az igénye pontositisira. Tgjékoztatast kértem azzal
kapcsolatosan is, hogy a Kéznevelési Allamtitkarsag, illetve a Féosztaly kozott sor keriilt-e a
kérelem tartalmat, illetve az iigy érdemi részét is figyelembe véve egyeztetésre, ha igen, milyen
tartalommal. Tovabbé arrol, felmeriilt-e annak lehetdsége, a megfeleld szervezeti egységhez
t6rténd attétellel, hogy a gyermeki jogokat érinté panasszal a Belligyminisztérium a felvetett
problémakra érdemben is reagélva foglalkozzon.

Megkerestem a fentieken t0l az Epitési és Kozlekedési Minisztérium Kozlekedésért
Felelos Allamtitkarsagat is, és tajékoztatast kértem arrdl, hogy van-e tudomasuk a tiszavasvari
buszkozlekedés hiany4abél eldallt problémakrol, érkezett-e ezzel kapcsolatosan megkeresés
akér a koznevelési intézmény vagy annak fenntart6ja, akar az érintett sziilok vagy a telepiilési
onkorményzat részérél. Szakmai allaspont kialakitasira kértem fel tovabba a Kozlekedésért
Felelés Allamtitkarsagot azzal kapesolatosan, hogy a kialakult helyzetben kinek lenne feladata
az iskola és a btdi telep kozstt kozlekedd autébuszjarat, illetve iskolabusz jérat kialakitdsa,
iizemeltetése. A Kozlekedésért Felel6s Allamtitkarsag véleményét kértem azzal kapcsolatosan
is, hogy amennyiben sem a telepiilési onkormanyzatnak, sem az iskolafenntartonak nincs
Jehet6sége és forrdsa autdbuszjarat kialakitisra és fenntartisira, az érintettek kihez
fordulhatnak segitségért, milyen timogatast, vagy palyazati forrast igényelhetnek a probléma
megoldasa érdekében, hogy a 2024/25-6s tanévben mér ne kelljen egy gyermeknek sem
naponta hosszan gyalogolnia az iskola és lakohelye kozott.

Fentick mellett végezetill megkerestem az Esélytér Intézményfenntartét is azzal
kapcsolatosan, hogy adjon szdmomra részletes tdjékoztatdst arr¢l, milyen feltételekkel
tervezte megnyitni a 2024/25-6s tanévben a korabban szegregicié miatt bezart iskolit a
biidi telep szélén.

2.3. A megkeresett szervek valaszai
2.3.1. Tiszavasvari Varos Polgiarmesterének valasza

Vizsgalatom még zajlott, amikor 2024. oktéber 1-jén valtozas tortént Tiszavasvariban a
polgarmester személyében. Jelen 4llasfoglaldsomban a polgarmester személyében elsdsorban a
korabbi virosvezetdt értem, ezért a késdbbiek folyaman kiilon jelezni fogom, amikor mdr az
polgarmesterrdl, illetve annak intézkedéseirdl lesz sz6.

Tiszavasvari Varos Polgarmesterének (Polgarmester) vélasza szerint 2013, jinius 30-
ig miikodott menetrendszerii buszjirat a telepiilésen. Az Onkormaényzat 2007. okt6ber 1. és
2012. szeptember 30. kozotti iddszakra kotott kozszolgaltatési szerzodést Tiszavasvari teriiletén
autébusszal végzett koziti személyszallitds ellatasara, amelynek elsodleges célja a helyi
menetrendszer( személyszallitasi feladat megoldasa volt.
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Az Onkorményzat a hatdrozott id6 lejarta eldtt két alkalommal is meghosszabbitotta a
kozszolgéltatasi szerzddést. Els6 alkalommal 2012. december 31. napjaig, masodik alkalommal
2013. janius 30. napjaig. Ezzel kapcsolatban a Polgarmester hivatkozott a koznevelési feladatot
ellaté egyes dnkorményzati fenntartast intézmények allami fenntartasba vételérdl szold 2012.
évi CLXXXVIIL. térvény 23. §-ara, mely szerint ,, a 2012/2013. tanévben a Kozpont® a kitelezd
Selvételt biztosité iskoldba térténd utazdsrol a tanuld lakohelye szerinti illetékes telepiilési
onkormdnyzattal kotott megallapodds utjdn gondoskodik. A Kozpontot terhelik az utaztatdsra
szolgdlé jarmii haszndlatdnak a tanuldk utaztatdsdval dsszefiiggésben felmerild kiltségei.
Amennyiben az onkormdnyzati fenntarté a tulajdondban dll6 szdllité jarmiivdl maga
gondoskodott, annak haszndlatét a 2012/2013. tanév végéig biztositia”. A Polgérmester
hivatkozott levelében arra is, hogy a torvény akkori 24. § (9) bekezdése’ szerint ,, a kotelezd
felvételt biztosité iskoldba vald utazdsrol a femntarté gondoskodik”, illetve arra, hogy a
fenntarté 2013. janudr 1. napjat6l a Klebelsberg Intézményfenntarté Kdzpont volt, jogutddja
pedig a Nyiregyhazi Tankeriileti K6zpont lett.

A vialaszlevél szerint a biidi vérosrész® és az iskola kozott koriilbelil 2,36 km a
tavolsag,” am arr6l, hogy ezt az utat egy altalanos iskolds korii gyermek mennyi idé alatt
teszi meg, arr6l a Polgarmester nem nyilatkozott, ugyanis tijékoztatisa szerint nem
rendelkezett erre vonatkozoé tapasztalattal.

Az infrastruktiraval kapcsolatos kérdéseimre azt a valaszt kaptam, hogy a bidi
telepiilésrész és az iskola kozott jellemzéen van jarda, illetve gyalogos kozlekedésre is
alkalmas utszakasz. A kozvilagitast az elmult években korszeriisitették a varosban és 1
helyszinekre is kertiltek lampak. Ami a kébor ebeket illeti, azzal kapcsolatban a polgarmester
ugy nyilatkozott, hogy az els6sorban a nem megfeleld ebtartéi magatartasra vezethetd vissza,
de ebben az irdnyban is pozitiv elmozdulast tapasztalt az utébbi években.

A tajékoztatas szerint a biidi varosrészben 2.760 f6 €1, amelyb6l a 16 éven aluli iskolds
¢és ovodas korti gyermekek szama 505 £6. Kozfoglalkoztatisi program keretében — ebbél a
véarosrészb6l — 53 £6 dolgozott a valaszadés idépontjaban. Az id0s személyek szamardl az
Onkorményzat nem rendelkezett adatokkal, és arra sem kaptam valaszt, hogy a varoskézpontba
buszkoézlekedés hidnydban hogyan jutnak be az id6s, illetve beteg emberek. Megjegyezte
ugyanakkor a Polgarmester, hogy hétkéznapokon 11 éran keresztiil felszerelt mentbauto és
szakképzett személyzet van a varosban sziikség esetére. A telepiilésen kdzvetleniil elérhetd az
egészségligyi alap- és szakellatds a varos valamennyi lakosa szamara.

6 Allami Intézményfenntarté Kozpont

7 A jogszabalyhely 2012. december 9-t61 hatalyon kiviil van.

8 A Polgarmester meghatdrozasa szerint a Biidi varosrész alatt a Tiszavasvari Keleti-fécsatorna — Polgari hid —
Vasvari Pal u. — Egység utcatol nyugatra, a varos kdzigazgatdsi hatdra felé es6 teriiletet kell értend.

? Tiszavasvari, Vasvéri Pal utca 87. sz. (szocidlis otthon) és Tiszavasvari, Ifjusag u. 8. (iskola) kozotti tavolsagot
alapul véve.
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A Polgarmester tajékoztatdsa szerint a Gyari lakételep és a Kabay Iskola kizdtt a
tavolsag koriilbeliil 1,7 km,'" mig a Varosmajor és a Kabay Iskola kozti tivolsag 2,4 km
koriil van.!! Az adataik szerint a Varosmajorban magasabb a roma lakossag arénya, azzal
kapcsolatban azonban, hogy hany ott é16 gyermeket érint a buszkozlekedés hidnya, és hogy
mennyit gyalogolnak naponta az iskoldba, nem volt informacidja az Onkorméinyzatnak.

Azzal kapcsolatban, hogy érkezett-e bejelentés az Onkorményzathoz a buszkdzlekedés
‘hi4nya miatt, a Polgdrmester csak a 2024 januarjaban tartott demonstraciét emlitette.

A levélbdl kideriilt az is, hogy a képviselé-testiilet a témaval kapcsolatos egyedi
napirendi pontot mem targyalta, 2024 februarjiban azonban a koltségvetési rendelet
targyalasakor elhangzott, hogy egy haszndlt autébusz beszerzésére abban az esctben lesz
lehetség, amennyiben annak fenntartasi feltételei adottak lesznek a jovében.

A Polgarmester tajékoztatott arrdl is, hogy tobb alkalommal is egyeztetett az
iskolafenntartéval személyesen és telefonon is, kérve, hogy az ingyenesen bevezetett
iskolabusz szolgaltatast ne sziintessék meg, mert az Onkormanyzatnak nem lesz lehetdsége
ingyenes jarat bevezetésére.

A valaszlevél szerint az Onkorményzat 2022 8szén eredményes kdzbeszerzési eljarast
folytatott le ,,Haszndlt busz beszerzése” targyban egy darab haszndlt jarmii beszerzésére a
Tiszavasvdri komplex felzdrkéztatdsi program” elnevezésti BM/3017-13/2021. sz. Tamogatdi
Okirat szerinti timogatasbél. A Tamogaté Okirat a megjelolt célokra torténd felhasznalast
engedélyezte, amely alapjan a blidi tanoda szolgéltatasait, programjait, valamint a biztos kezdet
gyerekhaz szolgiltatsait igénybe vevOk szallitdsa kerlilt jovahagydsra. A Tamogat6i Okiratot
az 1957/2020 (XII. 21.) Korm. hatérozat alapjan adta ki a Beliigyminisztérium 2021. november
15-én a Tiszavasvari komplex felzark6zasi program megvaldsitisdhoz. A teljes tamogatds
dsszege 554 millié forint volt, amelybél az autébusz véasrlasdra brutté 35 millié forintot
kiilonitettek el, ez tartalmazta mdr az egyéb felmeriild koltségeket is. A Polgdrmester
t4jékoztatasa szerint a Tamogatd engedélyével a szabad kapacitds terhére az autobusz
igénybevételére az iizemeltetési szabalyzataban foglaltak szerint barkinek lehetdsége volt.
Az autébusz a vélaszadas idSpontjdban a tdjékoztatds szerint ilizemképes, hasznalatra
alkalmas dllapotban volt, és a biidi tanoda, valamint a biztos kezdet gyerekhdz részére igény
szerint rendelkezésre allt.

A Polgéarmester beszamolt arrél is, hogy a timogato szolgalat, a tanyagondnoki szolgalat
és az id6sek specidlis étkeztetési feladatainak ellatdsahoz az adott intézmények rendelkeznek
egy-egy kisbusszal, amelyeknek azonban szabad kapacitdsa mar nincsen.

Az Esélytér Intézményfenntartoval kapcsolatosan a Polgdrmester gy téjékoztatott,
hogy a képviselé-testiilet a 173/2024. (V.30.) Kt. szAma hatérozat 2. sz. melléklete szerinti
tartalommal elfogadott hasznélati szerzodésben foglalt feltételek alapjan hasznalatba adta az
Esélytér Intézményfenntarténak a koribban bezirt iskolaépiiletet 1-4. évfolyamon

10 Gyéri lakételep: Kinizsi u. — Gombdas Andrds u.-Néndsi u. keresztez6dése — Kabay Janos u. — Alkaloida
Vegyészeti Gyar — szerviz Gt kozé es tertilet — Bocskai u. végén fekvé tertilet. A tavolsag megallapitdsdhoz
viszonyitasi alapként a Kabay Janos u. 25. alatti konyvtar épiilet és az Iskola (Ifjusag u. 8.) kdzotti tavolsdgot vette
a Polgarmester. :

11 Varosmajor: Kiilsé Szentmihalyi vérosrész, Tiszalok — Debrecen vastitvonaltdl keletre, a véros kdzigazgatasi
hatéra felé esd teriilet. A tavolsag megallapitasahoz a Széles u. 1. (Kozosségi Haz) és az Iskola kozti tavolsagot
vette alapul a Polgarmester.
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inditandé altalanos iskolai nevelés-oktatas céljabol. A Polgarmester arrdl is tajékoztatott, hogy
tudomésa szerint az Esélytér Intézményfenntarté a Magyar Piinkésdi Egyhazhoz két6do
szervezet, de arrdl, hogy a megnyitni tervezett iskoldban a hitéleti tevékenység milyen forman
fog megjelenni, nem volt informaci6ja, ahogyan arr6l sem, hogy a blidi varosrészben é16 roma
lakossag elsésorban milyen vallasi felekezethez kotédik, és milyen ardnyban jellemzd az aktiv
vallasgyakorlas kozottiik.

A Polgarmester levelét azzal zarta, hogy véleménye szerint abban az esetben, ha a
szegregacid miatt korabban bezart iskolaépiiletben, ugyanazon a telepi helyszinen Gjbol iskola
miikddne, az ,, nem lenne ellentétes a telepiilés papiron rogzitett deszegregdcios torekvéseivel ”.

2.3.2. A Tankeriileti Kézpont vezetéjének valasza

A Tankertileti Kézpont vezetdje arr6l tajékoztatott, hogy 2016. szeptember 1. és 2017.
junius 15. kozott vallalkozoi szerz6dés keretében Jozsefhaza telepiilésrészril biztositottak a
tanulok utaztatasat Jozsethaza — Blid — Ifjisdg u. 8. kozotti utvonalon, 8sszesen 49 £6 szamara.
2017 szeptemberét6l 2022 oktoberéig pedig a vagyonkezelésiikben levé busszal utaztattak a
gyereket mindaddig, amig a 30 éves busz balesetveszélyessé nem valt.

A jarmi javithatatlan muszaki allapota miatt kezdeményezték a busz visszaadasat
Nyiregyhaza Megyei Jogli Varos Onkorményzatanak, erre 2023. augusztus 28-an keriilt sor.

A valaszlevél szerint Jézsethaza kozigazgatasilag Tiszavasvarihoz tartozik, attol 7,8
km-re levé kiilteriileti tanya. A Tankeriileti K6zpont iskolabuszt kizdrolag a biidi varoskézpont
és az iskola kdzotti titvonalon soha nem miikddtetett, mert Biid a varoson beliil talalhaté, a
telepiilés egyik szegregatuma, 2,3 kilométerre az iskolatol.

Korabban a Jozsethazan laké tanuldk a biidi varosrész peremén taldlhatd, azdta bezart
Vasvari Pal tagintézménybe jartak, illetve a Kabay Iskolaba is, vegyesen. A biidi tanulok koziil
azok, akik korabban is a Kabay Iskoldba jartak, igénybe vehették annak idején az iskolabusz
szolgaltatast.

Arra a kérdésemre, hogy végeztek-e el6zetes hatastanulmanyt arrdl, hogy az iskolabusz
jarat megsziintetése hany tanulot fog érinteni és hogyan, azt a valaszt kaptam, hogy ilyen
felmérés nem késziilt, és a Tankerilleti Kozpont &llaspontja az, hogy jogszabalyi
kotelezettségitknek jelenleg eleget tesznek azzal, hogy a jozsefhazi tanulokat a helykozi
kozlekedés aranak megtéritésével tamogatjak.

A Tankertileti K6zpont vezetdje szerint egyébként annak vizsgalata, hogy Blidon van-e
jarda, megfelel$ kozvilagitas, illetve ut, nem tartozik a feladat- és hataskoriikbe. Tekintettel
arra is, hogy jelenleg 270 tanulé lakik a biidi varosrészben, egy iskolabusszal nem is lenne
megoldhat6, hogy reggel nyolc 6rara mindenkit bejuttassanak az iskoldba. Erre a varosi
tomegkozlekedés lenne a megoldas.

A Tankeriileti Kozpont vezetdje hivatkozott levelében a Motv. 13. § (1) bekezdésére,
amely tételesen felsorolja a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok
korében ellatandé helyi onkormdnyzati feladatokat. Ennck 18. pontja a helyi
témegkozlekedés biztositasa. Megjegyezte ugyanakkor azt is, ha kapnanak egy iskolabuszt,
torekednének legalabb az also tagozatosok elszallitasara.
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Arra a kérdésemre, hogy kezdeményezett-e a Tankeriileti Kozpont az iskolabusz
megsziintetését kdvetden barmilyen egyeztetést az érintett gyermekek helyzetének rendezése
érdekében, azt a valaszt kaptam, hogy 2018. szeptember 5-én a Klebelsberg Kdzpont
adatszolgéltatast végzett a tanul6i szallitdsokra vonatkozéan, amelynek soran a Tankeriileti
Kozpont jelezte az iskolabuszra vonatkozo igényét.

A vélaszlevél megemliti ugyanakkor azt is, hogy a Tankerileti Kézpont 6nalléan nem
vésarolhat autébuszt. Erre tekintettel 2023. junius 5-én a Tankeriileti Kozpont ismételten
kezdeményezte az iskolabusz beszerzését a Klebelsberg Kozpontnal. 2024. februdr 12-én a
Klebelsberg Kozpont Vagyongazdéalkodési és Uzemeltetési Foosztaly részére kiildték meg tjra
az iskolabuszra vonatkozé igényiiket. 2024. junius 17-én a Klebelsberg Kozpont Projekt
Fbosztalytol az e-iskolabusz projekirdl kaptak tdjékoztatdst, amely szerint a tankeriiletek
elektromos iskolabuszokat kapnak tizemeltetésre. A valaszlevé] azonban arra nem tért ki, hogy
volt-e konkrét ddtum meghatérozva ebben a tajékoztatasban arra vonatkozoéan, hogy ezt az e-
iskolabuszt mikort6l vehetné igénybe a Tankertileti Kozpont, és ez milyen mértékben jelentene
segitséget a biidi varosrészben €16 tanulok szallitdsaban.

A vélaszlevél kitért arra is, hogy a J6zsefhdzan laké gyermekek a Volan helykozi jarattal
jarnak iskolaba — ahogy err6l a Koznevelési Allamtitkar is beszémolt a levelében — a bérletet
azonban, valamint egy felnétt kisérot az utazashoz a Tankeriileti Kozpont biztositja szamukra.
Kideriilt az is, hogy a Tankeriileti Kézpont szintén megkereste mar a szolgéltatot, amely ugy
nyilatkozott, hogy a buszfordulé és a megallohely hidnya miatt nem tudja lehetévé tenni a
biidi varosrészben lakok szamara a busz-szolgaltatast.

Kérésemre megkaptam az iskolaba jaré tanulék szamaval kapcsolatos adatokat is. Ebb6l
az deriilt ki, hogy az intézménybe dsszesen 711 gyermek jar, ebbél 272 gyermek jar gyalog a
biidi varosrészbdl, és 36 6 a Gyari lakételeprol,'? 111 pedig a Virosmajorbél (Kiilsé-
Szentmihaly lakételep dél-keleti pereme)!® gyalogol nap mint nap.

A Tankeriileti Kézpont igazgatja szerint a fenntartéhoz sziildi panasz az iskolabusz
hidnya miatt nem érkezett, a sziilk meg vannak elégedve az iskoldban foly6 oktatdssal.

Az iskolaban egyébként a tanitas reggel nyolc érakor kezdédik, de a gyerekeknek
be kell érkezniiik haromnegyed nyolcra. Kérdésemre a Tankertileti Kozpont vezetdje azt
vélaszolta, hogy a blidi vérosrészbdl érkezé gyerekek allapotat illetéen — a hosszd reggeli
gyaloglas miatt — nem érzékelnek semmi kiilonbséget a tobbi gyermekhez képest. A reggeli
késések a 2022/23-as tanévben az iskolabusz megszinését kovetben fokozatosan, de
megsziintek. Jelenleg elvétve fordul csak el6, hogy a gyerekek nem érkeznek be reggel
pontosan az iskoldba. A hiényzdsok szdma nem mutat Osszefliggést a kozlekedési
koriilményekkel szerinte. A pedagégusok az indokolt késéseket toleraljak. Van néhany tanul6
ugyanakkor, akik nagy szamu igazolatlan érdval rendelkeznek.

12 Tiszavasvari gyéri lakotelepe a véros északi részén helyezkedik el, kozel a helyi ipari 1étesitményekhez. A
varoskozponttdl koriilbeliil 1-2 kilométerre taldlhaté.

13 Tiszavasvari kiilsé Szentmihélyi varosrésze a varos déli részén helyezkedik el, és a varoskdzponttol koriilbeliil
2-3 kilométerre taldlhaté. Tiszavasvari Varos Onkormanyzata komplex integriciés programjanak leirdsa szerint a
Kiils6-Szentmihaly vérosrész teriiletén két szegregatum talalhat6: az egyikben 1497 £6 €l, szegregaciés mutaté
70,7%, a mésikban 130 f6, szegregacios mutatd 55,2%. Ezen kiviil két szegregécio altal veszélyeztetett terlilet is
azonosithato itt a KSH 2011. évi népszamlalasi adatai alapjan: az egyikben 74 f6 él, szegregaciés mutaté 37,5%,
mdsikban 163 6 lakik.
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Kérdésemre tdjékoztatdst kaptam arra vonatkozodan is, hogy az intézmény hogyan
prébalja elésegiteni az tigyben érintett gyermekek beilleszkedését, integricidjat. Az iskolaba
1-8. osztalyokban bevezetésre kertilt a Komplex Alapprogram, amely esélyegyenléséget
szolgalé, inkluziv nevelést segitd program, és az ugynevezett a ,, Te 6rad” keretein beliil valésul
meg. A tematikus napkozis foglalkozasokat szinte teljes mértékben felvaltottdk a délutani
keretek kozott megvalosuld fejleszté programok. Fenntartoként biztositjdk a pedagdgusok
tovabbképzését is, a parhuzamos osztalyokba sorolds soran igyekeznek figyelemmel lenni a
kiegyenlitett gyermekelosztasra, tekintetbe véve a hatranyos helyzetet is.

Kérdésemre, hogy tervezik-e Gjranyitni a Vasvari Pal tagintézményt, nemleges valaszt
kaptam, és bar az Esélytér Intézményfenntartd iskolanyitasi terveirél a Tankeriileti Kézpont
vezetdje informalisan hallott, bdvebb informacidval azonban nem rendelkezett. Véleménye
azonban az volt, hogy ha a tagintézmény helyén jra iskola miksdne, a szegregacié ismételt
kialakulasa nem lenne elkeriilhetd, és egy varoson beliili kézlekedési probléma miatt
generalnanak az érintettek ismételten egy szegregacios problémat.

2.3.3. A Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkdranak valasza

A Koznevelési Allamtitkéar mindenekel6tt arrdl tajékoztatott valaszlevelében, hogy a
helyi oktatisszervezés nem az Allamtitkarsag feladata, hanem az illetékes tankeriileti kozponté.
Mindazonaltal a biidi gyermekek iskolaba jarassal kapcsolatos problémairol az Egyesiilet
2024. januari, kozérdekii adatigénylés formajaban bekiildott megkeresését kdvetben, illetve az
egyik parlamenti part orszaggyiilési képviseldjének ,,Miért nem biztosit iskolabuszt a kormdny
a tiszavasvari gyerekeknek?” cimen 2024. februar 1-jén benyujtott irasbeli kérdése!* nyoman
az Allamtitkarsig is értesiilt. Sziil6ktél, a fenntart6tdl vagy az oktatdsi intézménytol
megkeresést azonban nem kaptak e targyban.

Ami az Egyesiilet képvisel6jének 2024 januari kozérdekit adatigénylését illeti, a
Belligyminisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szolé 12/2022. (V. 28.) BM
utasitdis (BM SZMSZ) rendelkezéseinek megfeleléen tortént a vélaszadds az Allamtitkar
szerint. A dokumentum alapjdn ugyanis a kozérdekii adatigénylésre vonatkozo
megkeresésekre a Belligyminisztérium Jogtandcsosi és Adatvédelmi Osztalya késziti el a
vélaszt. A valasszal kapcsolatosan az Allamtitkér tdjékoztatasa szerint el6zetesen megkeresik
az illetékes szakmai teriiletet, igy ez esetben is a tervezet az Allamtitkarsagon késziilt. Ennek
soran az Allamtitkarsig a Klebelsberg Kozpont tjan tajékoztatdst kért a Tankeriileti
Kozponttol a telepiilésen fennalld helyzetrdl, valamint tajékoztatast kért a Beliigyminisztérium
Térsadalmi Felzérk6ztatasért Felel6s Allamtitkarsagatol is a Tiszavasvari komplex felzarkozasi
program inditasarél sz616 1957/2020. (XII. 21.) Korm. hatarozat alapjan biztositott iskolabusz
hasznélatarol. Az Allamtitkir megjegyezte azt is, hogy az Egyesilet képviseldje a
Beliigyminisztériumot kérdezte és attdl kapott valaszt.

Az Allamtitkar maga is részletesen ismertette levelében azt, hogy milyen kériilmények
kozo6tt sziint meg a biidi telep mellett talalhatd Vasvari Pal tagintézmény, és hogyan integraltak
az ott é16 gyermekeket a varos kdzpontjaban talalhat6 iskoldba.

14 Az frasbeli kérdés elérhetd: https:/www.parlament.hu/irom42/07002/07002.pdf
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A levélbdl kideriilt az is, hogy a Tankeriileti Kzpont az Nkt. 74. § (5) bekezdése szerint
a telepiilésen kiviil talalhaté kotelezd felvételt biztositd iskolaba valé utaztatdsrél, mint
fenntarté gondoskodott és gondoskodik a vélaszadés idején is. 2016. szeptember 1. és 2017.
jonius 15. kozott vallalkozoi szerz6dés keretében valdjiban a Jozsethaza telepiilésrészrol
biztositottik a tanuldk iskolaba utaztatdsat, Jozsethaza — Biid — Ifjisag u. 8. kozott széllitva a
tanulokat. Jozsefhaza Tiszavasvarihoz tartozik kozigazgatasilag, attél 7,8 km-re taldlhatd
kiilteriileti tanya. Ezzel szemben Biid a véroson beliil taldlhatd, ahhoz tartozik, 3,3 km-re
helyezkedik el a Kabay Iskolatél. A Jozsethazan laké tanuldk egy része korabban a Vasvari Pél
tagintézménybe jart, méasik résziik a Kabay Iskoldba. Ugyanekkor azok a biidi gyermekek, akik
mar ekkor a székhelyintézménybe jartak, igénybe vehették a valojdban a jozsefhazi gyermekek
szdmara biztositott iskolabuszt. Ez akkor Osszesen 49 gyermeket érintett. Az Allamtitkar
megjegyezte azt is, hogy ekkor még volt virosi tomegkozlekedés is a telepiilésen, amelyet az
Aranyi Tours Kft. m{ikddtetett, a kiltségeket pedig a telepiilési 6nkormanyzat allta.

Az Allamtitkar tajékoztaté levele szerint 2022-ben mér minden tanuléo a
székhelyintézménybe jart, a szegregécio a telepiilésen megsziint. A 717 tanulébol mintegy 200
a bldi véarosrészbél jar be a valaszadés idépontjaban és mar csak 28 f6 a jozsefhazi bejaro.
Ez utébbi létszamcsokkends miatt 6nallé buszjarat inditisa mar nem volt indokolt, a
Jézsefhdzan laké gyermekek a Volanbusz helykdzi jarataval jarnak iskolaba, a bérletet a
tankeriileti kézpont veszi szdmukra, és feln6tt kiséretet is biztosit a gyerekek utaztatasahoz.
Arra az igényre, hogy a blidi varosrészben is legyen buszfordulés megallohely, a Volanbusz
gy nyilatkozott, hogy sajnos nem all modjukban ezt az ttvonalat kialakitani, mert véleményiik
szerint a megfelelé fordulohely nem biztositott a telepiilésrészen, igy a bldi varosrészben
816k nem tudjak igénybe venni a helykozi jarat autdbuszat.

Fentieken tal az Allamtitkar ismételten hivatkozott az Nkt. 74. § (5) bekezdésére, amely
szerint a fenntarté a telepiilésen kiviil laké tanulék utaztatasirél kiteles gondoskodni. Ez
torténhet iskolabusszal, iskolabusz-szolgaltatas vésarlasaval vagy bérlet biztositdsaval. Az
allamtitkér allaspontja szerint a telepiilésen beliil a helyi tomegkizlekedés jelenthet megoldast,
annak biztositdsa azonban a Motv. 13. § (1) bekezdés 18. pontja alapjan a telepiilési
onkormanyzat feladata. Jelen ligyben — az Allamtitkar szerint — a tankeriileti kdzpont a
jogszabélyi kotelezettségének eleget tesz, a varoson kiviil lako tanulok szidmdra tovabbra is
biztositja az utaztatast a helykozi kozlekedés igénybevételére feljogosité bérlet megvésarlasa,
és felndtt kisérd biztositasa Utjan, a helyi kozlekedés megszervezése pedig az Snkorményzat
kotelez6 feladatai kozé tartozik.

Az Allamtitkér szerint kordbban az Onkormanyzat helyi tomegkozlekedést miikodtetett,
arrél, hogy ez a szolgaltatas miért szlint meg, nincs tudomasa.

Az Allamtitkar szerint azt, hogy a biidi gyermekek szallitasanak megszervezése az
onkormanyzat feladata lenne az is alatamasztja, hogy az 1957/2020. (XIL. 21.) Korm.
hatérozat 1. sz. melléklete szerint a telepiilés tamogatast kapott iskolabusz vasarlasara €s a
sofér bérére is. Ennek alatdmasztasara az Allamtitkér levelében feltiintette a Korm. hatérozat 1.
sz mellékletében szerepld tablazatot. Fontos ugyanakkor kiemelni: ebben az olvashato, hogy az
onkorményzat Jozsefhdza és Dankopuszta véarosrész fejlesztésére kapott tdmogatést t6bbek
kozott iskolabusz beszerzésére.
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1. melléklet az 1957/2020. (X1I. 21.) Korm. hatdrozathoz
A Tiszavasvari komplex felzark6zasi program keretében megvaldsitandé célok

Sor-

szim Elvégzend6 feladat (felajitas/beruhdzis, fenntartas)

IFiird(S (Kozosségi haz felajitisa)

Tanoda és Biztos Kezdet Gyerekhiz
épliletének kivitelezése

|Tanoda miiksdtetése (30 fvel)

1. Kitls6-Szentmihalyi varostész fejlesztése [Biztos Kezdet Gyerekhaz miikddtetése

lUtépités, kézmiivesités megvaldsitasa

Tehetséggondozas |Pélya felijjitdsanak és
és fenntartasdnak koltsége

sporttevékenység ITchetségprogram

Onkormanyzati  |Eplilet masik részének
tulajdonban 1év6  |vésarldsa (opcionalis)
épiiletrész mellé a
masik,
magéntulajdonban
1év6 épliletrész a
megvisarlasa felijitasiksltségtobblet-
esetén igény (opciondlis)

Felzarkézasi
I {fejlesztések és
szolgaltatdsok

Megvasarolt rész
esetén

2. Biidivarosrész fejlesztése

[Epitletfeljitas
|Tanoda mikadtetése (30 fével)

'[Biztos Kezdet Gyerekhaz miiksdtetése

[Iskolabusz vasérlasa

3. Jozsefhéza, Danko6puszta vérostész fejlesztése |[skolabusz fenntartdsi koltsége (sof6r

bérével)

IGyepmesteri telep

Kozponti orvosi rendel6, jardbeteg-
II. [A program infrastrukturalis fejlesztést szolgalé elemei szakrendeld feltjitdsa

IBelviZ— ¢s csapadékviz-elvezetés

lKézlekedésfejlesztési feladatok

Kérdésemre az Allamtitkdr megosztotta velem azt is, hogy 4lldspontja szerint nines
olyan eléiras, amely meghatiroznd, hogy a tanulé lakéhelye és az iskola épiilete kizott
mekkora tavolsag esetén kitelezé a tanuldk szallitasat megszervezni. Véleménye szerint
nem véletlen, hogy a jogalkoté nem tette ezt allami feladatta, err6l ugyanis szerinte helyben,
a helyi adottsagok ismeretében hozhat6 és hozandé déntés.

Az Allamtitkar szerint az tigyben a varoson beliili témegkozlekedés elinditasa
jelentené a megoldast, amelynek biztositdsa azonban a telepiilési 6nkormanyzat kételezd
feladata a Motv. 13. § (1) bekezdés 18. pontja alapjan.

Az Allamtitkér hivatalos informéciéval nem rendelkezett azzal kapcsolatosan, hogy a
kordbban bezart Vasvari Pal utcai iskolaépiiletet az onkormdnyzat hogyan kivinja
hasznositani. Az iskolabezarast kovetéen a Tankeriileti Kozpontnak az ingatlan feletti
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ingyenes vagyonkezelési joga megsziint, igy az épiilet visszakeriilt a tulajdonos telepiilési
onkormanyzathoz, amellyel az ettd] kezdve szabadon rendelkezhet.

Az Allamtitkdr megjegyezte tovabba, hogy az iskolainditdshoz sziikséges engedély
kiad4sarél az intézmény székhelye szerinti illetékes koznevelési feladatot ellité hatosag
(kormanyhivatal) dont, tekintettel azonban arra, hogy az Egyestilet képvisel8jétdl jelzést
kaptak, levélben tajékoztattdk a Szabolcs-Szatmaér-Bereg Varmegyei Korményhivatalt a Kabay
Iskola Vasvari Pal tagintézménye megsziintetésének szegregicioval 6sszefiiggd okairol.
Leveliikben kitértek a tanulék jogellenes elkiilonitését megallapité kordbbi dontések (Egyenld
Béanasmo6d Hatosag, Févarosi Birosag, Kuria dontései) ismertetésére is. Emellett felhivtak a
figyelmet azon jogszabalyi rendelkezésekre, amelyek értelmében nem igazolhaté, hogy vallasi
alapon'’ keriiljon sor etnikailag elkiilonitett oktatasra, az Ebktv. 28. § (2), (2a) és (2b
bekezdései, valamint az Nkt. 34/A §-a szerint.

Az Allamtitkar — kérdésre vélaszolva — arrdl is tajékoztatott, hogy az Allamtitkarsag
2022 juniusaban készittetett egy kimutatdst a Klebelsberg Kozponttal a tankeriileti
kozpontok 4ltal hasznélt iskolabuszokrél. A megkiildott adatszolgaltatas szerint S3 tankeriileti
kézpont biztositotta a tanulék utaztatasat a kotelezo felvételt biztosité iskoldkba killonbozé
megoldéasokkal: sajat busszal, bérlet biztositassal, iskolabusz-bérléssel, vallalkozéval kotott
szerzbdéssel, - esetleg a telepiilési 6nkorméanyzattal torténé egyiittmiikodés Gtjan. A 38
tankeriileti kozpont Osszesen 156 darab sajat tulajdont iskolabusszal rendelkezett. Az
Allamtitkar személyes véleményként megjegyezte azonban azt is, hogy az iskolabusz nem
minden esetben a megfelelé megoldas, hiszen szerinte Magyarorszigon alapvetden jo a
tomegkozlekedés.

2.3.4. A Beliigyminisztérium Jogi és Koordinaciés Helyettes Allamtitkiranak vilasza

A Helyettes Allamtitkar arra a kérdésemre, hogy az Egyesiilet iskolabusszal kapcsolatos
megkeresésére, miért kizarélag a Helyettes Allamtitkarsag reagilt egy formalis elutasité
levéllel, azt valaszolta, hogy az adatigényld az adatigénylését konkrét tOrvényi
jogszabélyhelyre valé hivatkozassal terjesztette el6 az aldbbiak szerint: ,, Adatigénylésiink az
informdcios onrendelkezési jogrdl és az informdciészabadsdgrol sz6l6 2011. évi CXII torvény
26-30. §-ain alapul. Az dltalunk kért adatok a felhivott torvény 3. § 5. pontja szerint kozérdekii
adatnak minésiilnek. Ezzel kapcsolatban tdjékoztatni sziveskedjen. ”'® A Belligyminisztériumba
érkezett kozérdek(i adatigény koordinacioja, a feladat- és hatdskorrel rendelkezd szervezeti
egység kiadmanyozéasa pedig a vélaszlevél szerint a BM SZMSZ 2.1.2.4.6. m) pontjéban
foglaltak szerint a Jogtanacsosi és Adatvédelmi Féosztaly feladatkirébe tartozik. '

Arra a kérdésemre, hogy amennyiben az adatigénylés nem volt egyértelmii, miért
nem szélitottak fel a Beliigyminisztérium honlapjén is megtaldlhaté tajékoztatas'” szerinti
forméaban az igénylét igénye pontositasara, a Helyettes Allamtitkar azt vélaszolta, hogy az
adatigénylé egyértelmiien az Infotv. 3. § 5. pontjdban foglalt kozérdekii adat fogalmara

15 Mint kés6bb kideriilt, az Esélytér Intézményfenntarté egy vallasi alapon miikodd szervezet volt.

16 [dézet a valaszlevélbdl.

17 Ha az adatigénylés nem egyértelmii, a Belligyminisztérium felhivja az igényl6t az igény pontositdsara.”
https://kormany . hu/belugyminiszterium/kozerdeku-adatol
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hivatkozott, valamint az adatigény megvalaszoldsara vonatkozd 26-30. §-ban foglaltakra.
Tekintettel arra, hogy az iskolabusz varosen belilli kizlekedésének biztositasa nem a
Beliigyminisztérium feladat- és hatiskorébe tartozik, ezért a Helyettes Allamtitkar szerint
pontositasra nem volt sziikség.

A Helyettes Allamtitkar levelében hivatkozott az Infotv. 3. § 5. pontjaban foglaltakra,
amely szerint kozérdekii adat az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében 1év6
és tevékenységére vonatkoz6 vagy kozfeladatanak ellatisdval Ssszefiiggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem tartoz6, barmilyen forméaban vagy médon régzitett informacio
vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének mddjatdl, onallé vagy gylijteményes jellegétol, igy
kiilondsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikddést szabalyozd
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra vonatkozé adat.

A Helyettes Allamtitkér szerint az adatigénylé Egyesiiletnek az adatigénylésben
megfogalmazott tajékoztatas jellegl kérdései, illetve az abban igényelt adatok nem tartoznak
az Infotv. 3. § 5. pontjdban foglalt fogalommeghatirozas al4, azaz nem irdnyulnak a
Belligyminisztérium, mint kozfeladatot ellatdé szerv kezelésében levd és tevékenységére
vonatkozd, vagy kozfeladatdnak ellatisival osszefiiggésben keletkez$ adatra; azok egyedi
iigyben egyedi vialaszokat igényelnek. :

Arra a kérdésemre, hogy az elutasit6 valaszt megeldz6en a Koznevelési Allamtitkarsag,
valamint a Fdosztaly kozott tortént-e az tigy érdemi részét is figyelembe vevd szakmai
egyeztetés, illetve felmeriilt-e, hogy a gyermeki jogokat is érinté panasszal a
Beliigyminisztérium érdemben is foglalkozik, a Helyettes Allamtitkar azt vilaszolta, hogy a
vélaszt minden esetben a feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti egység késziti eld, igy
jelen esetben a Koznevelési Allamtitkarsagtol érkezett a valasztervezet. A kozérdekd
adatigénylés elutasitasira pedig a valasztervezet és az Infotv. idézett bekezdései alapjan keriilt
SOr.

2.3.5. Az Epitési és Kozlekedési Minisztérium Kozlekedésért Felelés Allamtitkdranak
valasza

A Kozlekedési Allamtitkér levelében arrdl tajékoztatott, hogy a helykézi autdbusz-
kozlekedés Tiszavasvari bilidi varosrészét azért nem érinti, mert a kézszolgaltatas keretében
végzett autdbusz-kozlekedéshez sziikséges infrastruktira (megalld, fordulé) nem all
rendelkezésre. A varosrészhez legkdzelebbi megalld (2-3 km) a 36 szdmq f6at belterileti
részén elhelyezkedd, Tiszavasvari Fazekas Mihdly utca elnevezési megéllohely, amelyet az
1370, 1426, 1427 és 3952 szam autébuszvonalon kdzlekedé jaratok érintenek.

A tajékoztatasukban azt is jelezték, hogy a varosrész kiszolgalasara vonatkozo kérelem
eddig sem az Onkormanyzattél, sem a Tankeriileti Kézponttél, sem pedig a lakossag
részéroél nem érkezett a tarcahoz vagy a szolgaltatohoz. Az évente rendszeresen, az
Onkormanyzatok, illetve az oktatasi intézmények fenntartéi részvételével megtartott
menetrendi egyeztetéseken sem meriilt fel ilyen jellegii igény, a tarcanak a problémarél nem
volt tudomasa.
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Arra a kérdésemre, hogy az Allamtitkarsdgnak mi a szakmai llaspontja, mely szervnek
lenne feladata a gyermekek iskolaba szallitdsahoz sziikséges buszkozlekedés megszervezése,
a kovetkezd valaszt kaptam. A Személyszallitasi tv. 4. § (4) bekezdése szerint a telepiilési
onkormdanyzat, valamint az nkormanyzatok tarsuldsdnak onként vallalt feladata lehet, a
Févarosban a Févarosi dnkormanyzat kételezd feladata:

a) a helyi személyszallitas fejlesztésére vonatkoz6é — az orszagos, regionalis €s az
elévarosi kozforgalmi személyszallitassal, az épitett és természeti kornyezet védelme
érdekében Gsszehangolt, a fejlett informaciés és kommunikacios technolégidk alkalmazasara
alapozott — koncepcidk jovahagyésa, valamint azok végrehajtasanak megszervezése,

b) a gazdasag és a tirsadalom személyszallitdsi kozszolgaltatdsok iranti igényeének
megallapitsa, nyomon kvetése,

¢) a kozszolgiltatdsok megszervezésével kapcsolatos intézményi és szabalyozési
keretek kialakitdsa, a helyi személyszallitasi kozszolgaltatasok megszervezése, a kozlekedési
szolgaltatd kivélasztdsa, a helyi személyszallitasi kozszolgaltatisok — a személyszallitasi
szerzbdések megkotésével torténd — megrendelése,

d) a helyi kozlekedés dijainak szerz8dés keretében torténd megallapitisa, a helyi
személyszallitdsi  kozszolgaltatdsok bevételekkel nem fedezett indokolt koltségeinek
megtéritése, valamint a szolgaltatasok teljesitésének ellendrzése,

e) a telepiilés helyi kozszolgaltatdsi személyszallitdsi szolgéltatisanak ellatasara .
vonatkozé menetrendi koncepcidk kidolgozasa.

Az Allamtitkar hivatkozott tovabba az Nkt. 74. § (5) bekezdésében foglaltakra is,
amely szerint ,,a lakdhely, ennek hidnydban a tartézkoddsi hely szerint illetékes telepiilési
onkormdnyzat megtériti a kotelezd felvételt biztosité évoddba valé utazds koltségeit, tovdbbd
sziikség esetén gondoskodik kisérd személyrdl a gyermek részére, ha az évoda a telepiilésen
kiviil taldlhaté, és az évoddba valé utaztatdst az énkormdnyzat nem biztositia. A kételezd
felvételt biztosits iskoldba valo utaztatdsrol a fenntarto gondoskodik”. Ezt az Allamtitkarsag
a valaszlevele szerint akként értelmezte, hogy , amennyiben a telepiilés kiozéppontjdban
elhelyezkedd Kabay Jdanos Altaldnos Iskola a kotelez6 felvételt biztosité iskola a biidi
vdrosrészben 616 gyerekek szdmdra, Ugy az emlitett szolgdltatds megszervezése az illetékes
tankeriilet feladata, a sziikséges infrastruktirdt pedig az onkormdnyzatnak kell biztositania » 18

Arra a kérdésemre, hogy ha sem az iskolafenntartd, sem az Onkormdnyzat nem
rendelkezik forrassal a buszkozlekedés megszervezéséhez és iizemeltetéséhez, az érintettek
kihez fordulhatnak segitségért, milyen timogatast vehetnek igénybe, azt a valaszt kaptam, hogy
a telepiilésen beliil jelentkezdé igények kielégitésére szolgilé forrasok felkutatasa az
onkormdnyzatok feladata. Az Allamtitkar levelét azzal zarta, hogy a tarca nyitott barmilyen
szakmai egyeztetésre, amely segitséget nyujthat a probléma kezeléséhez.

2.3.6. A Tiszavasviri Roma Nemzetiségi Onkormanyzat vilasza

A Nemzetiségi Onkorményzat elndkének (Elnok) valasza szerint a blidi varosrész és az
iskola kozotti tAvolsag kb. 3 km, amit gyalog 30-40 perc alatt lehet megtenni.

18 Tdézet a valaszlevélbol.
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A roma kozosség 1étszama Tiszavasvériban koriilbeliil 1500 £6, amiben a jézsefhdzi
szegregatum lakosai is benne vannak. A 16 éven aluli gyermeke becsiilt szdma 3-400 £6 koriili
lehet.

Az Elnok tdjékoztatisa szerint a blidi varosrész és az iskola kozotti Gitszakaszon nem
talilhaté mindenhol jiarda, a kozvilagitds elfogadhat6, bar van két utszakasz, ahol a
villanyoszlopok olyan tavol helyezkednek el egymadstol, hogy a kozvilagitas gyakorlatilag
nem érvényesiil, sotét van. A kobor kutydk szama nagyon magas, és bar az 6nkorményzat
igyekszik orvosolni a problémat, sok a felel6tlen gazda.

Kérdésemre, hogy milyen az idések helyzete a telepen, azt a valaszt kaptam, hogy
koriilbeliil 400 18 lehet a 1étszamuk, és 6nalldan nem tudnak bejutni a varoskdzpontba, csak ha
valamelyik csal4dtag segit a szallitasukban. Az ElnSknek nem volt informéacidja arrél, hogy az
onkormanyzat killonosebben segitené a telepen €16 id6sebb roma lakossagot, legfeljebb a
tamogatdszolgalat tesz eréfeszitéseket az idések elérésében.

Ami a gyerekek iskoldba jarasat illeti, a nemzetiségi 6nkormanyzat is Kereste
panaszaval az illetékeseket, a valaszlevél szerint tobb esetben kezdeményeztek egyeztetést az
Onkorméinyzatnal, a fenntarté Tankeriileti Kozpontnal és az egyik orszaggyiilési
képviselénél is. Az Elnok szerint mindenhol elutasitassal talalkozott, illetve azzal, hogy egyik
fél haritotta a felel6sséget a masikra.

Az Elnok tajékoztatott arrdl is, hogy az iskolabusz hidnya miatt 6k is tAmogattak, hogy
a korabban szegregicié miatt bezart iskolat Gjranyissak a telepen, amelynek soran a sziil6k
ide vonatkozo kérését is figyelembe vették. Az Elnsk véleménye szerint az iskola Gjranyitisa a
sziil6k és a gyermekek szempontjabdl is megoldas lenne arra, hogy ne kelljen nap mint nap
kilométereket gyalogolni az itt él6knek hoban, fagyban, es6ben.

Kérdésemre az Elnok ugy tdjékoztatott, hogy a telepiilésen zajlé deszegregaciés
program céljairdl, végrehajtasardl, gyakorlati megvalosulisarol semmilyen informacioval
nem rendelkeznek.

Az Elndk megosztotta velem azon véleményét is, hogy bar szocialis szakemberként és
roma emberként is elutasitja a szegregdcidt, allaspontja szerint ugyanakkor a telepiilés
népesedési és mobilizacids folyamatainak tiikrében biztosra vehetd, hogy 6t éven beliil mar
a kiozpontban 1évé Kabay Iskela is jorészt szegregalt intézménnyé fog valni. Ezzel szamolni
lehet az alapjan is, hogy az 6vodaba jar6é gyermekek 70 szazaléka mar jelenleg is roma
szarmazasi a telepiilésen. Az Elndk szerint a bezart iskola bar szegregilt volt, de jé
mindéségii oktatast nydjtott, és azon kevés roma diplomas, aki a telepiilésen nétt fel, ebbdl
az iskolabél keriilt ki. Az iskola bezérasa véleménye szerint nem szolgdalta az itt €16 emberek
érdekeit. Jelenleg a gyermekek iskoldba jarasa nap mint nap 6ridsi problémat és kiizdelmet
jelent az itt €16 csaladoknak, killonésen a téli idészakban.

2.3.7. Az Esélytér Intézményfenntarté képvisel6jének valasza
Az Esélytér Intézményfenntartd képviselje rovid levelében arrdl tdjékoztatott, hogy
mivel mitkédési engedélyt nem szereztek a Vasvari Pal utcai épiiletet illetGen, igy

fenntartasukban a 2024/25-8s tanévben nem indul iskolai nevelés-oktatas a biidi
varosrészben.
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2.3.8. A 2024 6szén megvalasztott Polgirmester valasza

Vizsgalatom még folyamatban volt, amikor a 2024. junius 9-én lezajlott véalasztasok
soran Tiszavasvari polgarai 1ij Polgarmestert valasztottak. Tekintettel etre, valamint arra az
értesiilésre, hogy 2024 szeptemberében ismét buszkozlekedés nélkiil indult el az iskolaév a
telepiilésen, sziikségessé valt megismernem az 1ij Polgarmester allaspontjat is a panasziiggyel
kapcsolatban.

A 2024 6szén szamara elkiildott megkeresésemben részletesen ismertettem a
panaszbeadvany tartalmat, az tigyben addig beérkezett informaciokat, valamint hivatkoztam
arra, hogy a korabbi Polgarmester a nyéar folyaman a Facebook kozosségi felilleten az
iskolabusz jarat szeptemberi elinditisara tett nyilvanos igéretet.

Levelemben kértem, hogy az 1j Polgarmester tdjékoztasson az liggyel kapesolatos
&llaspontjarél, és arrél, hogy a korabbi igéretek ellenére miért nem indult buszjarat 2024
szeptemberében a biidi varosrész és az iskola kozott. Rakérdeztem arra is, hogy amennyiben
nem keriilt sor Gjabb autébusz beszerzésre, mi volt ennek az oka, és mi az akadalya annak, hogy
— a tdmogatd szerv hozzajarulasat megkérve, a ,,Tiszavasvdri komplex felzdrkozdsi program’
keretében beszerzett autdbuszt vegyék igénybe az iskolds gyermekek szallitasahoz.

Tajékoztatast kértem az dSnkormdnyzat tovabbi elképzeléseivel kapcsolatban is, vagyis
arr6l, hogy a problémat rovid titon hogyan lehetne megoldani, ehhez mely szervtdl, milyen
segitségre lenne szitkségilk, és varosvezetSként milyen intézkedéseket kezdeményezett mar
ennek érdekében, illetve kivan megtenni a kdzeljév6ben.

Részletes és pozitiv hangvételii levelemre az 0j Polgdrmester egy rovid, par soros
levélben reagalt, amely szerint Tiszavasvari Onkorményzata nem tett igéretet az autdbusz
szolgaltatas 2024 szeptemberi elinditdsara, (ijabb autébusz beszerzesére nem keriilt sor, €s sem
a személyszallitasi szolgaltatds, sem az iskolabusz fenntartdsa nem tartozik az Onkormanyzat
kotelezé feladatai kozé. A Polgarmester megemlitette még, hogy ,jelenleg busz
igénybevételére vonatkozéan igényfelmérés azért van folyamatban, hogy ismertessiik, a téma
komplexitdsdt, felmérve, hogy van-e egyditaldn kotelezettséggel érintett szerv vagy hatésag”.
Sajnos a levélbél nem deriilt ki — tobbek kozott -, hogy mit jelent ez a bizonyos igényfelmérés,
milyen korben végzik, és mit varnak ennek eredményétol.

Az 0j Polgarmester megkiildte szamomra a Tiszavasvéri komplex felzarkozas program
keretében a Beliigyminisztériummal k6tott tAmogatasi szerzédést, amelybdl az deriilt ki, hogy
a telepiilés 554 milli6 forint 8sszegli vissza nem téritend6 tdémogatdst kapott a program
inditasarol szoloé 1957/2020. (XII. 21.) Korm. hatirozat alapjdn a Tiszavasvari Kiilss-
Szentmihélyi vérosrész, a Bldi varosrész, a Jozsefhaza és Danképuszta varostész fejlesziése
érdekében. A tamogatasi szerzddés a tamogatdsi idészakot 2021. szeptember 1. ¢s 2023.
december 31. kozott allapitotta meg. A szerzbdés szerint a teleplilés Joézsethaza és
Danképuszta telepiilés fejlesztése vonatkozasiban kapott tamogatast iskolabusz
vasarlasara és fenntartasara, és nem a biidi varosrész tekintetében.

Az Uj Polgérmester megkiildte a tdmogatasi szerzodés 2024 januirjiban kelt
médositasival kapesolatos okiratot is, amibél az deriilt ki, hogy az Onkormanyzat
képviseletében eljaré korabbi Polgarmester 2023. februar 19-én az id6kozben megvasarolt
iskolabusz vonatkozasaban kérte a busz bérbeadasanak engedélyezését, 2023 méjusaban pedig
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modositasi kérelem kiegészitést nytjtott be az iskolabusz kapacitisara, CASCO biztositasra és
a sajat forrés biztositasdval kapcsolatosan is. A Tamogat6 helyt adva a modositasi kérelmeknek
a tamogatasi idészak utolsé napjaként 2024. december 31. napjat jelolte meg.

Sajndlatos moédon arra tovabbra sem kaptam vélaszt, sem az Uj Polgarmester
meglehetdsen sziikszavi levélébdl, sem a becsatolt timogatasi okiratokbél, hogy a tAmogatasi
idészakban beszerzett autébusznak végiil mi lett a sorsa, azt hasznaltak/hasznaljik-e, ha
igen, kik és milyen célbél, illetve miért nem volt, illetve nincs méd arra, hogy azzal a biidi
gyermekeket is szallitsak.
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III. A Tiszavasvariban él6 roma nemzetiségii gyermekekkel szemben
megvalosulé oktatasi diszkriminacié torténelmi gyokerei

Ahhoz, hogy a roma gyermekekkel Tiszavasvariban tortént események a maguk
mélységében megismerhetdk és értelmezhetok legyenek, érdemes attekinteni, hogy a
telepiilésen mikor, milyen forman indultak el azok az oktatas teriiletén is markansan
tetten érhetd kirekesztési mechanizmusok, amelyek tovabb gyliriizve jelenleg is —még ha a
megkiilénboztetés forméja és mélysége valtozott is — meghatdrozzak az érintettek
mindennapjait.

A tiszavasvari helyzet tAgabb telepiilési kontextusat szamos kutaté feltarta és elemezte
a2000-es évek elején'®, de emellett az oktatasi szegregacié helyben megvalosult eseteirdl annak
idején és azota is szamos beszdmolé sziiletett, az ugynevezett ,tiszavasvari kiillonballagas”
tigyét, majd az azt kovetd jogi eljardsokat pedig széleskorii sajtonyilvanossag is kisérte.
Tekintettel arra, hogy a telepiilési 6nkorményzattal szemben annak idején diszkriminacié miatt
tébb jogi eljaras is indult, az események az eljarasok nyoman sziiletett hatésagi és birdsagi
doéntések alapjan is jOl rekonstrualhatok.

A két telepiilés, Biid és Szentmihaly 6sszeolvadédsabol kozel 13 ezer lakostva valé
Tiszavasvéri tarsadalma maig harom részre valik. A biidi végen laknak a romungro6 csoporthoz
tartozd romék, a szentmihalyi részen élnek telepi koriilmények kozott az olah cigany
koz0sséghez tartozo lakosok, a varos kozepén pedig a rangosabb, gazdagabb polgarok, koztik
a varosvezetbkbdl és pedagogusokbol 4116 kisebb létszamu értelmiség.”® Ennek megfelelen a
telepiilésen kiilonbézd fenntartasban, kiilonbézd néven, hol onédlléan, hol egy intézményként
egybevontan hirom iskola miikéddtt: a Kabay Janos Altalanos Iskola, a Pethe Ferenc
Altaldnos Iskola, és a Vasvari Pal Altalinos Iskola. A Kabay iskola volt a varos kozepén,
ide jartak a jobban szitualt, foként nem roma csalddok gyermekei, mig a masik két iskola
kiszolgalta a foként a két telepen é16 roma csaladok gyermekeit.

1948-ban vontdk Ossze, majd allamositottdk a korabbi reformétus, romai katolikus és
az izraelita iskoldkat, valamint hét tanyai iskolat, amely ettdl kezdve az 1.sz. Allami Altalanos
Iskola néven szerepelt a dokumentumokban. 1956 szeptemberében ebbdl az iskoldbol valt ki
az akkori Pethe Ferenc Altalinos Iskola, amely késébb a tiszavasviri roma gyermekek
szegregaciéjanak elsé szinhelye lett.

A rendelkezésre 4116 adatok szerint az 1950-es években a romék k6zott még igen magas
volt az iskoldba nem jaré gyerekek ardnya, ezért az osztilyokban csak néhdny roma
nemzetiségli gyermek tanult. Az 6vodas-, és iskolaskort gyerekek szdma a 1980-as években
nétt meg a helyi intézményekben. A szentmihdlyi roma telep korzeti iskolajaban, a Pethe
Ferenc Altaldnos Iskolaban ezt kiovetéen alakitottak ki szegregalt, tobbségében roma

19 Az ismert romakutaté szociolégus, Kemény Istvén tanitvénya, a 2020-ban elhunyt Lengyel Gabriella
szociolégus kutatisaibél ismerhetjilk meg a témat legmélyebben. Ld.: Lengyel Gabriella (2003): Részletek
Tiszavasvari cigdnysaganak népességleirasabol; Lengyel Gabriella (2004): Tiszavasvari cigany népessége,
https://kisebbseekutato.tk. hun-ren.hu/uploads/files/archive/55 1.pdf, Lengyel Gabriella (2013): A cigény-magyar
egylittélésrol. Tiszavasvari jegyzetek

2 Matkovich Ilona: Szegregil-e Tiszavasvari, Jardan innen és til, Magyar Narancs, 2011,
https://magyarnarancs.hu/belpol/szegregal-e_tiszavasvari_-_jardan_innen_es_tul-75720
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nemzetiségii tanul6kbol allé osztalyokat. 2! A maésik telep a biidi vérosrészben ekkor még
nem volt teljesen szegreglt, igy az ott miikod6 tagiskoldban, a Vasvari Pél Iskoldban még
egylitt tanultak a roma és nem roma nemzetiségli gyermekek.

A szegregélt oktatdsi formak kialakulésa a telepiilésen sajatos tarsadalmi folyamatokkal
is Osszefliggott. A Tiszavasvariban miik3ds Alkaloida gyér virdgzasaval, a dolgozo6i 1étszam
gyors emelkedésével a Pethe Ferenc Iskola tanuléin beliil névekedett a magasan képzett,
jomoéda gyerekek ardnya is, és ezzel parhuzamosan a roma szegregatumokbél érkez roma
gyermekek szidma is megemelkedett az iskolaban. Amikor pedig a roma gyermekek aranya
egy kritikus hataron tallépett, az iskola kiilonbézé formaban bevezette az elkiilonitést. A
szegregaciot pedagogiai érvekkel probaltdk alatdmasztani, a telepi alsds gyerekek szamara
iskolaotthonos oktatist vezettek be, mig a nagyobbak szdméra ifjiisagi osztalyokat
inditottak.??

Az Alkaloida gyarban dolgoz6 sziilok részérél érkezé nyomads hatésira az elsé cigdny
osztaly megszervezését kovetden folyamatosan erdsodott a szegregacio mértéke és formija
a telepiilésen.

A rendelkezésemre 4116 informacidk szerint a helyi tobbségi tarsadalom is tAmogatta a
szegregaciot az oktatas teriiletén Tiszavasvariban: az 1990-es években kézadakozasbol kiilon
ebédlot épitettek a nem cigany gyerekek szamara, az iskola kiré felhiizott palakerités pedig
a szomszédok igényét elégitette ki, hogy ne zavarja ket a cigany gyerekek hangoskodasa, de
dtletként felmeriilt az egyhetes bentlakasos 6vodai- és iskolai képzés lehetésége is, hogy a
gyerekek minél kevesebb idot toltsenek a ,, rdjuk rossz hatdst gyakorlé” csaladjukban, sajat
szocializacios kozegiikben.??

A kialakult helyzetet tovabb feszitette, hogy 1996-ban bezartik a telepiilés kisegité
iskolajat, ahova kiilondsen sok szentmihalyi roma gyerek jart. Koziililk majdnem mindenkit az
akkori Pethe Ferenc Iskolaba irdnyitottak at, még tovabb nivelve az intézményen beliili roma
gyerekek szdméat.>*

Az 1990-es évek kozepének gazdasigi megszoritd intézkedései tovabb nehezitették az
intézményben folyé pedagégiai munkét, ennek hatdsdra az Onkormanyzat példdul
megsziintette a pedagégiai asszisztensek alkalmazasat, valamint a felsés cigany osztalyok
tanuléi szaméra létrehozott délutani foglalkozasokat. Ekkor sziint meg az iskolai ,,egészségor”
pozicid is. A gyerekekkel dolgozé tanarok igy mér nem csak a pedagégiai feladatokat voltak
kotelesek ellatni, hanem a hétranyos helyzeti roma lakossdg lakhatdsi- és egészségiigyi
problémdinak a kezelése is az 6 feladatukka valt az intézményen beliil. Ennek abbél a
szempontbdl volt jelentdsége, hogy a késébbiek sordn szamos szegregicios intézkedést azzal
magyarazott a tantestiilet, hogy azokra kizegészségiigyi okboél volt sziikség.?

2! Lathatatlan torténetek. Részvétel alapt helytorténeti kutatas Tiszavasvariban. Az iskolai integracio/szegregacié
alakuldsa a telepiilésen — az 1997-es ,kiilénballagas” torténete. https:/lathatatlantortenetek online/az-iskolai-
integracio-szegregacio-alakulasa-a-telepulesen-az-1997-es-kulonballagas-tortenete/ , illetve Civil Szemle, XX.
évfolyam 1. szam., hitps://www.civilszemle hu/wp-content/uploads/2023/05/74-Civil-Szemle-2023 1 .pdf
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A telepiilésen akkor parhuzamosan mikddé hirom iskola kozoit is folyamatosan
erésodott a konfliktus, ugyanis a két varos sz¢li romatelep vonzaskorzetébe tartozé iskola —a
fent mar emlitett Pethe Ferenc és az akkor még aktivan m{ikodé Vasvéri Pal Iskola — amellett
érvelt, hogy az integracié azt jelentené, ha egyenlé arinyban osztanak el valamennyi
nevelési-oktatasi intézmény kozott a roma gyerekeket. Ez azonban érdemben sosem keriilt
napirendre, névlegesen a szabad iskolavalasztas, valdjaban a vérosi elit és a tobbségi sziilok
ellenallasa miatt. A rendelkezésre 4116 forrdsok alapjan az akkori Pethe Ferenc Altalanos Iskola
kérelmet nyajtott be a fenntartéhoz — amely akkor még a telepiilési Snkormanyzat volt —
roma és nem roma tanulék minél egyértelmibb elkiilonitése érdekében. Ennek kapcsém az
egyik helyi képviselé 1995-ben igy nyilatkozott: ,,4 Pethe F. iskoldban valamilyen modon meg
kell oldani azt, hogy a cigdnygyerekek és a magyar gyerekek ugy jarjanak iskoldba, hogy a
leheté legkevesebbet taldlkozzanak egymdssal. Hosszutavi koncepciot kell kidolgozni az
oktatds és egészségiigy terén”. %0

A telepiilés mésik szélén miikddd Vasvari Pal Iskelat, ahové a biidi teleprél érkezo
gyerekek jartak, alapvetden mas helyzet jellemezte. Bliddn sokdig integralt oktatas zajlott,
egészen addig, amig az iskola vonziskdrzetében nem roma gyerekes csaladok is laktak. Azidék
soran azonban Biid is fokozatosan szegregatumma alakult, a nem romék elkoltoztek, helyiikre
nehéz sorst roma csaladok keriiltek, {gy a vonzéskoérzetének megfeleléen a Vasvari Pal Iskola
egy szegregalt telepiilésrészen miikodd, szegregalt intézménnyé valt.?’

A Tiszavasvariban é16 roma gyermekek ligye ugyanakkor 1997-ben Kkeriilt a
tirsadalmi érdeklédés kozéppontjaba, a mar emlitett ,tiszavasvdri kiilén ballagds”
torténetével, amely iigy a magyarorszagi oktatasi diszkrimindcié és szegregacio
szimboluma?® lett. A kiilon ballagas™ iigyét kiséré nagy médianyilvanossag sokaig tematizélta
a helyi kozbeszédet, ami rendkiviil nagy fesziiltséget, f4jdalmat, sokakban maig hat6 traumat
okozott.

Az eset nyoman elédom, az akkori kisebbségi ombudsman a koztarsasagi elnok és a
kdzoktatasi és kozmiivelddési miniszter témogatéséval 1997-ben hivatalbdl eljarast
kezdeményezett és az ligyet részleteiben is feltarta.?’

Ahogy azt az ombudsmani jelentés is rogziti, a Pethe Ferenc Altaldnos Iskola
tantestiilete 1997. 4prilis 23-4n — tagjainak tSbbségével meghozott hatarozata alapjan — Ugy
déntott, hogy kiilon szervezi meg a roma tanulék ballagasat. A dontés indoka az volt, hogy
a gyerekek fertézottek (igen nagy szézalékban tetvesek, akadt kozottiik rithes, 6tvaros), és a
ballagésra latogatd sziiléket és vendégeket , nem akartdk kitenni a fertGzés veszélyének”. A
fertézésveszélyre hivatkozva a roma tanulok sem az iskola tornatermét, sem az iskolaboltot
nem hasznalhattak.

% ya,
27 ya.
28 Keriilé Judit, 2018: A Tiszavasvari helyzet, hitps:/acta.bibl.u-szeged hu/63471/1/en vetkem 301-319.pdf

29 Jelentés a tiszavasvari "killon ballagas” tigyérl. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési
Biztosanak Jelentése a Tiszavasvari ligyben folytatott vizsgalatrol
hitp://miris.eurac.edu/mugs2/do/blob.htmi%3Ftype=html&serial=1123583
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Az ombudsmani vizsgalat megallapitdsainak nyomén a kiilon ballagé didkok
képviseletében a Roma Polgérjogi Alapitvany>° a késdbbiekben sikeres kartéritési pert nyert
az iskolat fenntarté onkorményzattal szemben. A birésagi itélet’! szerint az alperes
onkorméanyzat megsértette a felperesek személyhez fiiz6dé jogat azzal, hogy a hatranyos
megkiilonboztetés tilalméba titk6z6 modon az altala fenntartott altalanos iskolaban 1997. junius
12. napjan a felperesek ballagtatisa kiilon tortént, és éltalanos iskolai tanuldi jogviszonyuk
fennalldsa alatt a tornaterem hasznélata szamukra nem volt biztositott. A birésag kotelezte az
alperest, hogy fizessen a felpereseknek 15 napon beliil személyenként szdzezer forint nem
vagyoni kartéritést.

Az 1997-es jogérvényesitési tigy kozvetlen tovabbi fejleménye volt, hogy 2009-ben az
Esélyt a Hatranyos Helyzetli Gyerekeknek Alapitvany (a tovabbiakban: CFCF)* a korabbi
sikeres pert kovetden is folyamatosan fennall6 iskolai szegregacié miatt Gjra eljarast inditott
az iskola ellen, amelynek sordn az Egyenlé Bandsmdd Hat6sag ismételten elitélte az intézmény
diszkriminal6 gyakorlatat. E hatarozat a k6zben bekovetkezett fenntartovaltassal mar nem volt
érvényesithetd. Tiszavasvéri Varos Onkorményzatinak Képviselétestiilete 2007-ben ugyanis a
véros harom altalanos iskol4jat (Kabay Janos Altalanos Iskola, Pethe Ferenc Altaldnos Iskola,
Vasvéri Pal Altalanos Iskola) Tiszavasvari Altalanos Iskela néven egy intézménnyé vonta
dssze. 2009-ben azonban kdzoktatasi megéllapodas kotésével a Tiszavasvari Altaldnos Iskola
Pethe Ferenc iskolaegysége a Magyarorszagi Magiszter Alapitvany fenntartdsba keriilt, igy
a szegregicié megsziintetésének kotelezettségére vonatkozdé kordbbi dontések okafogyotta
valtak. Az igy alapitvanyiva valt dvoda és iskola, amit a helyiek az alapitviny neve utdn ma is
Magiszternek hivnak®’, 2021-ben a Magyar Piinkosdi Egyhaz fenntartisaba Keriilt. Az
intézménybe jelenleg f6ként a szentmihalyi teleprdl érkezd oldh cigany gyerekek jarnak.

A tiszavasvari iskoldk tigyét ismertetd leirdsomat réviden itt meg kell szakitanom, hogy
bemutassam: a romdkkal szembeni kirekeszté mechanizmusok a telepiilésen nem csak az
iskoldk szintjén zajlottak.

2016 méarciusdban fordult az Egyenlé Banasmod Hatdsdghoz egy mésik civil szervezet,
a Téarsasdg a Szabadsdgjogokért (a tovéabbiakban: TASZ), miutin Tiszavasvari
Onkorményzata egyiittmiikodési megallapodast kiotott a szélsGjobboldali retorikajarol
elhiresiilt félkatonai szervezettel, a Becsiilet Légioja Egyesiilettel, illetve két, akkoriban
kozismert, széls6séges nézeteket vallé politikussal. A megéllapodds latszolag a helyi
romatelepek lakéinak integracidjat volt hivatott elGsegiteni, a valosagban azonban erre
hivatkozva megfélemlité bejirisok, ellenérzések zajlottak a szegregitumok teriiletén,
esetenként éjszaka is. Ezek sordn a szegregitumok lakoéit — sokszor agyukbol felkeltve —
megaldzo és megfélemlitd modon faggattak a lakokornyezetiikben megjelend szélséségesek,

30 A Roma Polgarjogi Alapitvany (RPA) 1995 és 2010 kozott miikodott aktivan, célja a roméak tarsadalmi
helyzetének javitdsa, jogvédelme és a diszkriminécié elleni kiizdelem volt. Az alapitvényt roma aktivistsk és
jogvéddk alapitottdk, a kuratérium elndke Horvéath Aladar roma aktivista, politikus, kordbban orszaggy(ilési
képviseld volt.

3! hitps://epa.oszk.hu/02300/02334/00056/pdf/EPA02334 Fundamentum 1999 02 124-129.pdf

32 Az az6ta mar nem miikodé Alapitvany szémos stratégiai jelentdségd peres eljarast kezdeményezett és nyert meg
olyan ligyekben, amikor roma gyermekeket egy telepiilésen beliil vagy egy oktatdsi intézményen beliil szegregalt
koriilmények kozott oktattak.

33 Magiszter Ovoda, Altalanos Iskola, Kozépiskola, Szakképzd Iskola és Alapfoku Miivészeti Iskola Tiszavasvéri

Tagintézménye, hitp://tiszavasvari.magiszteresely.hu/
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kérdéseket szegeztek nekik, kioktattak ket életmodjukrol, illetve arrél faggattak oket, hogy
egyes szabalyokat ismernek-e, azokat betartjak-e, munkéjukat miként végzik. Mindekdzben az
érintettek tiltakozasa ellenére a helyszini ,,kihallgatdsokat” a széls6ségesek rogzitették, majd a
felvételeket nyilvanossagra is hoztak.

Az EBH 2017 méjusi hatdrozatdban®® megallapitotta, hogy a tiszavasvari
onkormanyzat tiamogatisival és részvételével zajlott ,bejarasokkal" zaklattak a
ciganytelepek lakéit, és ezzel az onkorminyzat megsértette az egyenlé banasméd
kovetelményét. Az EBH az Snkormanyzatot eltiltotta a jov6beni hasonl6 jogsértéstél, 300 000
forint birsag megfizetésére kitelezte, €s elrendelte a hatdrozat nyilvanos kozzétételét. Az EBH
dontését a Tiszavasvari Onkorményzat megtidmadta a birésag elétt, dm a Févarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 2017. december 8-1 jogerds itéletével® elutasitotta az
onkorményzat keresetét. Tiszavasvari vezetése azonban tovabbra sem fogadta el a dontést,
annak feliilvizsgalatat kérte. A Kuria rendben taldlta az eljarast és egyetértett a dontéssel is,
majd kimondték, hogy a rendelkezésre 4116 bizonyitékok alapjin egyértelmiien megéllapithato,
hogy a zaklatis az 6nkormanyzat, mint a helyi hatalom képviseléinek timogatisa mellett
zajlott az 6nkormdnyzat tudtaval és beleegyezésével, célja, de legalabbis egyértelmii
hatisa a romakkal szemben megfélemlité, megaldzé, emberi méltésagot sérté kirnyezet
kialakitasa volt.36

Az iskolak tigyére visszatérve, 2019. szeptember 1-t61 a Tiszavasvari Altalanos Iskola
jra felvette egykori névaddjanak, Kabay Janosnak a nevét és Tiszavasvari Kabay Janos
Altalanos Iskolaként nyithatta meg kapuit.

A telepiilés masik végén talalhaté Vasvari Pal tagintézméhyt, ahova a bidi
romungré és jozsefhazi olah cigany gyerekek jartak, az Egyenlé Bandsméd Hatosag dontése
nyomén — ahogy azt jelen elvi allasfoglaldsomban korabban mar részletesen ismertettem —
felmend rendszerben megsziintették, és a gyerekeket a Kabay Iskoldba integriltdk. Ezzel
elérkeztiink jelen panasziigyhdz, amelynek lényege, hogy az érintett biidi roma gyerekek
jelenleg integralt oktatdsban vesznek részt, ennek igénybevételét azonban a megfelels
kozlekedés teljes hianya jelentésen neheziti. Ezek a gyermekek a kozlekedés megszervezésének
hidnya miatt napi szinten szenvednek el hétranyos megkiilsnboztetést nem roma térsaikhoz
képest.

34 A7 EBH hatarozatat kozzétette: hitps://tasz.hu/wp-content/uploads/2024/01/img-z11132204-0001.pdf
35 A Bir6sag hatarozatat kozzétette: htips:/tasz.hu/wp-content/uploads/2024/01/img-z11134029-0001.pdf
36 A Kuria hatarozatat kozzétette: hitps://tasz. hu/wp-content/uploads/2024/01/2019.04.29. kuria-hatarozat.pdf
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IV. A vizsgalat alapjogi vonatkozasai

Az alapveté jogok biztosa és helyettesei egy adott tarsadalmi probléma mogéstt allé
Osszefiiggés-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autoném, objektiv és
neutrdlis médon jarnak el. Ugyanakkor kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodnak az
Alkotmanybirésag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapesolatos
korabbi elvi megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfelelden — alkalmazzék az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes
alapjogi teszteket.

4.1. Az emberi méltésaghoz valé jog és az egyenlé banasméd kivetelménye

Az Alaptorvény II. cikke alapjin az emberi méltésag sérthetetlen, minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz. A kordbban irdnyadé és az
Alaptorvény hatalyba 1épését kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotméanybir6sagi
gyakorlat az emberi méltésdghoz val6 joggal kapesolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a
méltosag az emberi élettel eleve egyiitt jaréo mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s
ezért minden emberre nézve egyenlo.

Az egyenl6 méltdsaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy
ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni.

A méltésaghoz vald jog része az a koévetelmény is, mely szerint minden embert
masokkal egyenld méltosagh személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek és
embercsoportok kozott tilos indokolatlan, észszeriitlen kiilonbséget temni. , Az emberi
méltosdgban mindenki osztozik, aki ember, fiiggetleniil attél, hogy mennyit valdsitott meg az
emberi lehetGségbdl és miért annyit. ” — irta Sélyom Laszl6 a 23/1990. (X. 31.) AB hatdrozathoz
flizott parhuzamos indokolasaban.

Az egyenld méltdosaghoz vald jog az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében foglalt
egyenld banasmod kévetelményében 61t testet, amelynek értelmében Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag,
nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazds, vagyoni,
sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alkotméanybirdsig ma
is helytalld megéllapitasa értelmében: ,, 4 megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a
Jjognak mindenkit egyenléként (egyenld méltosdgi személyként) kell kezelnie, azaz az emberi
méltosdg alapjogdn nem eshet csorba.”.

Az Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdései értelmében a torvény elétt mindenki
egyenld, az alapveté jogok tekintetében tiltott a hatranyos megkiilonboztetés, az
alkotmanybirdsagi gyakorlat értelmében pedig az emberi méltosag sérelmére megvaldsuld
egyenlStlen banasmod tilalma kiterjed az egész jogrendszerre. Az Alaptorvény szerint
Magyarorszag kinyilvanitja, hogy a veliink él6 nemzetiségek a magyar politikai koz6sség
részei és dllamalkotd tényezék. Nyelviiket, kulturajukat apoljuk és megvédjiik.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése azt is eldirja, hogy Magyarorszag az
esélyegyenlség megvaldsulédsat kiilon intézkedésekkel segiti.
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A megkiilonboztetés alkotméanyossaga tekintetében az Alkotmanybirésdg két mérest
alkalmaz. Az alapjogok tekintetében megvalosulé egyenlotlen banasméd esetén annak
alkotmanyossaga az alapvet6 jogok korlatozasara irdnyad6 sziikségességi-arnyossagi teszt
alapjan itélhetd meg. A nem alapvett jogokat érintd hatranyos megkiilonbdztetés torvényessege
az észszer(iségi teszt alapjan vizsgalando.

Az egyenlé bandsméddal kapesolatos alkotmanyos kévetelményrendszert az Ebktv.
konkretizalja az élet egyes teriileteire nézve, kiilon rendelkezésekkel rogzitve az egyenld
banasmod kovetelményét az oktatds teriiletén, tovabba nevesitve a jogellenes elkiilonités
tilalmat.

4.2. Oktatashoz fliz6do alapjog

Az Alaptsrvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelédéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmivelddés Kiterjesztésével és
altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara
hozzaférheté kozépfokl, valamint a képességei alapjan mindenki szdmdra hozzaférhetd
felséfokn oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok térvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.

Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatisanak, a tajékozott és felel6s polgarra
véalasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar dllampolgar jogat elismeri a
miiveltség megszerzésére torekvéshez.

E jog 6érvényesitése sziikségszertien allami cselekvést igényel: az allam az
elengedhetetleniil fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlédését tobbek
kozott az ingyenes és mindenki szdméra hozzaférhetd kozépfokl oktatdssal biztositja. Az
Alaptdrvény szerint az ismeretb&vités, valamely foglalkozés elsajatitdsihoz vagy a magasabb
szintli szakmai vagy tudomanyos oktatasban valo részvételhez sziikséges tanulds lehetdségét a
kozépfoku oktatas korlatozasmentes és ingyenes elérhetéségével 6sztonzi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdéséb6l eredd intézményvédelmi kotelezettség
Osszetett kovetelményrendszert tdmaszt az allammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magdban foglalja a szabalyozasi kotelezettséget (a szervezeti és eljardsi biztositékok
megteremtését), adott esetben az anyagi tdmogatasi kotelezettséget, a meglévd vagy az alapjog-
érvényestilés szempontjabol az Alaptdrvény éltal megkivéant intézményes formak védelmét (s
egyben tartézkodast a miikodés tartalmi befolyasoldsatol) egyarant. Ebbdl kovetkezik, hogy az
oktatashoz valé jog gyakorlasanak lehet6ségét az allam kételes biztositani az intézményi
struktura létrehozésaval és fenntartdséval.

Az Alkotmanybirdsag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatdrozatdban kiemelte, hogy az
oktatashoz vald jog, valamint az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval
mér t6bb hatarozatdban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alapt6rveény XI.
cikk (2) bekezdésével osszefiiggésben is fenntartja. Hangstlyozta, hogy a mindenkori
torvényhozé és végrehajté hatalom alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatasi
rendszer miikodtetésének folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriild hibak kijavitasa, a
hianyossagok pétlésa, a mitkdési zavarok elhéritdsa, az ellehetetlentilés megakadalyozasa.

Az Nkt. 1 § (2) bekezdése szerint a koznevelés kozszolgilat, amely a felnSvekvo
nemzedék érdekében a magyar tarsadalom hosszu tdva fejlodésének feltételeit teremti meg, €s
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amelynek altalanos kereteit és garanciait az allam biztositja. A kdznevelés egészét a tudas, az
igazsagossag, a rend, a szabadsag, a méltanyossag, a szolidaritis erkolcsi és szellemi értékei,
az egyenld bandsmod, valamint a fenntarthatd fejlédésre és az egészséges életmodra nevelés
hatarozzak meg. A kdznevelés egyetemlegesen szolgalja a kozjot és a masok jogait tiszteletben
tartd egyéni célokat. Az Nkt. 1. § (3) bekezdése szerint a nevelési-oktatdsi intézmények
pedagoégiai kultirajat az egyéni bandsmodra valéd torekvés, a gyermek, a tanul6 elfogadasa, a
bizalom, a szeretet, az empatia, az életkornak megfeleld kvetelmények tdmasztasa, a feladatok
elvégzésének ellenbrzése ¢és a gyermek, tanulé fejlédését biztositd sokoldald, a
kovetelményekhez igazodd értékelés jellemzi.

Az Nkt. 2. § (1) bekezdése szerint az Alaptorvényben foglalt ingyenes és kételezd
alapfoku, ingyenes és mindenki szaméra hozzaférhet$ kozépfoku nevelés-oktatashoz valo jog
biztositasa az érettségi megszerzéséig, illetve a szakképzésrol sz616 térvényben meghatarozott
feltételek szerinti mdésodik szakképesités megszerzését biztosité elsé szakmai vizsga
befejezéséig a magyar allam kozszolgalati feladata.

4.3. Gyermeki jogok

A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkélesi fejl6déséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valod jogat az Alaptérvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
f0szabélyként minden olyan alapvetd jog megilleti, mint bArmely mas embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld
minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
a térvény a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlodéséhez sziikséges védelemre és
gondoskodasra val6 jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat.

Ennek megfeleléen a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi
tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasinak
zalogaként biztositani szdmara a megfeleld fejlédéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek
védelemhez és gondoskodashoz valé joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek
személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az
életkorbol adodo hatranyokat az dllam oldaldrdl az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti
ki, mely szerint az allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvet6 jogainak
elémozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében.

Az ENSZ Kozgytilése altal 1989. november 20-an elfogadott a Gyermekjogi
Egyezmény preambuluma rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi
érettségének hidnyara, kiilonos védelemre és gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld
jogi védelemre, sziiletése elbtt és sziiletése utdn egyarant. Az Egyezmény az 1991. évi LXIV.
térvénnyel a magyar bels6 jog részévé valt, részes allamaként Magyarorszag kotelezettséget
vallalt a gyermekkel foglalkoz6 és védelmét biztositd intézmények 1étesitésére, valamint ezen
intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai 1étszam, szakértelem, biztonsag, és az
egészséges kornyezet biztositaséara.

Az Egyezmény 3. cikke minden gyermekekkel kapcsolatba keriilé intézményt és
hatosagot a gyermek legfobb érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez.
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Az Bgyezmény 19. cikke alapjan a részes allamok megtesznek minden arra alkalmas
intézkedést, hogy megvédjék a gyermeket az erbszak, a tdmadas, a fizikai és lelki durvasag, az
elhagyés vagy az elhanyagolds, a rossz banasméd vagy a kizsdkményolés barmilyen formajatol
mindaddig, amig sziileinek vagy valamelyik sziildjének, illetbleg t6rvényes képviseldjének
vagy képviselbinek, vagy barmely més olyan személynek, akinél elhelyezték, feliigyelete alatt
all.

4.4 A jogallamisagbol levezethetd jogbiztonsag elve

Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotménybirésdg t6bb hatdrozatdban ramutatott, hogy a jogdllam
nélkiilszhetetlen eleme a jogbiztonsig. Az Alkotmanybirésag a 30/2012. (VL. 27.) AB
hatarozatdban kimondta, hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmény 2. § (1)
bekezdése azonosan deklardlja a jogéallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott
alkotmanybirdsagi gyakorlat tovabbra is relevans.

Az Alkotmanybirésdg szerint a jogbiztonsdg az 4llam kotelességévé teszi annak
biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak,
egyértelmiiek, mitkédésiiket tekintve kiszamithatéak és el6reldthatéak legyenek a norma
cimzettjei szaméra. A jogéallamisag elvébdl foly6 kivetelmény a kozhatalom, a kézigazgatas
torvény ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkez6 szervek a jog altal megallapitott miikodési
rendben, a polgarok szaméra megismerhetd, kiszamithatéan szabélyozott korlatok kozott fejtik
ki tevékenységilket. Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a kiszamithatoség és az eljarasi
garancidk biztositdsa szorosan Osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok védelmével,
mintegy kolesonosen feltételezik egymdst. Az alapjogok valédi érvényesiilését képes
kiiiresiteni, megbénitani a szabalyozds vagy a jogalkalmazis hibaibdl, zavardbol ad6doé
kiszdmithatatlansag, az eljarasra vonatkoz6 garanciélis szabalyok melldzése, figyelmen kiviil
hagyésa. FErdemes utalni itt arra az alkotménybirésdgi tézisre, amely szerint kozvetlen
alkotmanyi garancidk gazdasagossagi és célszeriiségi okokbdl, az eljaras egyszerisitése vagy
az id6szerliség kovetelményének érvényesiilése cimén sem mellézhetok.

4.5. Tisztességes eljarashoz valo jog

Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése kinyilvénitja a tisztességes eljarashoz vald
jogot, eszerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatésagok részrehajlés nélkil,
tisztességes modon és észszer(i hataridén beliil intézzék, illetve a dontéseiket a torvényben
meghatarozottak szerint indokoljak. Elvként érvényesiil a partatlan és részrehajlas nélkiili
ligyintézés, amelynek megvalositdsa szoros Osszefiiggésben 4ll a jogegyenlSség, a
diszkriminacié tilalma, valamint az emberi méltosag alkotméanyos elveivel.

A tisztességes ligyintézés kovetelménye nem csupdn a jogszabalyok megtartisaval
azonos, béar ez mindenképpen sziikséges feltétele annak. A tisztességes eljaras azonban enntl
tobbet is jelent, az frott eljarasi alapelvek megtartasa mellett az olyan szabélyokat jelenti, mint
az udvarias, johiszemfi igyintézés, de szorosan dsszefiigg ez a szabaly az észszer(i idén beliil

ro.n

torténd dontés kvetelményével is.
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V. Erdemi megallapitasok
5.1. Az egyenlé bandsmodhoz és az oktatashoz fiiz6dé jog sérelme

Az Nkt. 2. § (1) bekezdése szerint az Alaptorvényben foglalt ingyenes és kitelezd
alapfokd, valamint ingyenes és mindenki szaméra hozzaférhetd kozépfoki neveléshez-
oktatashoz valé jog biztositasa az érettségi megszerzéséig, a szakgimnaziumi nevelésben-
oktatasban a masodik szakképesités megszerzését biztosité els6 képesits vizsga, szakmai vizsga
befejezéséig, a szakiskolai nevelésben-oktatasban az adott szakképesités, szakképzettség
megszerzését biztositd elsé képesité vizsga, szakmai vizsga befejezéséig, valamint a
készségfejlesztd iskola utolsdé gyakorlati évfolyamdanak befejezéséig a magyar allam
kozszolgalati feladata.

Az Nkt. 50. § (8) bekezdése szerint a teriiletileg illetékes tankeriileti kdzpont
meghatarozza és kozzéteszi az iskoldk felvételi kdrzetét, tovabba a pedagodgiai szakszolgalatot
ellaté intézmény mikodési korzetét. A felvételi korzetek megallapitisahoz a teriiletileg
illetékes tankeriileti kézpontnak be kell szereznie az érdekelt. telepiilési dnkormdanyzatok
véleményét.

Az iskolai felvételi korzetek kijelolése kapesan az Nkt. eldir bizonyos feltételeket (igy
példaul a hatranyos helyzetli gyermekek egyenletes aranyt elosztasanak szempontjait, az SNI
gyermekek és nemzetiségi kotddésti gyermekek oktatdsaval kapesolatos elbirdsokat), arra
azonban nem tér ki, hogy a beiskolazasi korzetek kialakitasa soran mekkora lehet az iskola és
a lakohely kozotti tavolsag legnagyobb megengedheté mértéke. Az iskola és a lakohely
kozotti tdvolsag, mint szempont egyediil az EMMI rendelet 24. § (7) bekezdés d) pontjaban
merii] fel, amely szerint a hatranyos helyzetli és a sajatos nevelési igény(i tanulok felvételi,
atvételi kérelmének teljesitése utdn sorsolds nélkiil is felvehetd az a tanuld, akinek ezt
kiilonleges helyzete indokolja. Kiilénleges helyzetnek min6siil tobbek kozott az, ha az iskola a
tanuld lakohelyétol, ennek hianyaban tartozkodasi helyétsl egy kilométeren beliil taldlhato.
Ebben az esetben az EMMI rendelet felteheten arra utal, hogy szakmai szempontbdl is
figyelembe lehet és kell venni az iskola és lakohely kozotti tavolsagot, azaz, ha egy hatranyos
helyzetli vagy egy sajatos nevelési igény( tanulo egy kilométeren beliil lakik, akkor az a cél,
hogy a gyermeknek ne kelljen tavolabbi iskoldba jarnia, mert az folosleges nehézséget és
faradsagot okozna szamara. Az EMMI rendeletben jelzett egy kilométer tivolsag az iskola
és a lakohely kozotti megengedhetd mértékii tAvolsag meghatirozasanal tehat kiindulasi alap
lehet egy késébbi jogszabalymodositds elékészitése sordn, amelynek sziikségességére a
késtbbiekben utalni fogok.

Arra azonban sem az Nkt., sem pedig az EMMI rendelet nem tér ki egyértelmilen, hogy
miként rendezhetd az a helyzet, ha a telepiilésen mar csak egy iskola miikodik, és a telepiilés
méretébdl, illetve kiterjedésébdl eredben olyan telepiilésrészek talalhatéak, amelyek ugyan
még a telepiilés belteriileti részén helyezkednek el, de akar tébb kilométer tavolsagra az
iskolatol, és semmilyen tomegkozlekedési eszkoz nem elérheté a lakosok szimara. A
gyermekek iskoldba szallitdsa a helyi tomegkozlekedés keretében akkor sem oldhat6é meg, ha
nincs helyi koézlekedés kialakitva, illetve nincs kiépitve megfeleldé megallasi, forduldsi
lehetéség egy nagyobb méretli autdbusznak az adott vérosrészben, jellemzéen a telepiilés
sz¢lén talalhaté szegregatumban.
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A felvetett probléma értelmezéséhez és megolddséhoz mindenekeldtt érdemes
megvizsgalni a jelenleg hatalyos, ehhez kapcsolodo Nkt. rendelkezést is.

Az Nkt. 74. § (5) bekezdése szerint ,, a lakohely, ennek hidnydban a tartézkoddsi hely
szerint illetékes telepiilési snkormdnyzat megtériti a kitelezl felvételt biztosit dvoddba valo
utazds koltségeit, tovdbbd sziikség esetén gondoskodik kisérd személyrdl a gyermek részére, ha
az 6voda a telepiilésen kiviil taldlhatd, és az 6voddba vald utaztatdst az onkormdnyzat nem
biztositja. A kitelezd felvételt biztosité iskoldba valo utaztatisrol a fenntarto gondoskodik”.

A probléma ott jelentkezik, hogy a jogszabaly ezen rendelkezését véleményem szerint
tobbféleképpen lehet értelmezni. Ezt tdmasztja ald az is, hogy megkeresésemre az illetékes
szaktarcaktél is egymasnak ellentmondé, illetve nem egyértelmii vélaszok érkeztek
vizsgalatom soran. A Beliigyminisztérinm Koznevelési Allamtitkarsaga és a Tankeriileti
Kozpont allaspontja szerint a kotelezd felvételt biztosité iskolaba valo utaztatasrol Ggy kell
gondoskodnia a fenntartonak, mint az 6vodak esetében, azaz kizarélag a teleptilésen kiviil
talalhato, kiilteriileti telepiilésrészekr6l vagy mas telepiilésekrdl bejaro gyermekek esetében kell
az utaztatist megszervezni., Bzzel szemben az Epitési és Kozlekedési Minisztérium
Kozlekedésért Felelss Allamtitkarsaga az adott jogszabalyi szakaszt Gigy értelmezie, hogy a
kotelezd felvételt biztosité iskoldba vald utaztatds megszervezése az adott fenntart6, jelen
esetben a Tankeriilleti Kozpont feladata. A Polgérmester szintén arra hivatkozott minden
esetben, hogy a bidi vérosrészen é16 gyermekek utaztatdsa az illetékes tankeriileti kézpont
feladata, és ennek sordn ugyanarra az Nkt. rendelkezésre utalt, mint amire hivatkozva jut
ellentétes véleményre a fent mér emlitett koznevelési szaktarca vagy a fenntarto.

A helyi tomegkozlekedés megszervezésének hidnya miatti feleldsség atharitisat
ugyanakkor nem tartom elfogadhaté érvnek, még akkor sem, ha jogtechnikai szempontbol
ténylegesen aggilyos a jelzett rendelkezés masodik mondata. Abban ugyanis semmiféle
utalds nines arra, hogy a kotelez6 felvételt biztosito iskolaba valé utaztatdst a fenntartonak
gy kellene megszerveznie, mint a kotelezé felvételt biztosité ovodak esetében, azaz, a
telepiiléshatart figyelembe véve.

Ebbél két kovetkeztetés vonhatd le: egyrészt sziikséges a jelzett jogszabaly
pontositasa, médositasa, de nem olyan formaban, amely a tovabbiakban egyértelmtien kizarja
a telepiilésen beliil nagy tAvolsagra laké gyermekek utaztatisanak lehetéséget, hanem tgy, hogy
a kotelezd felvételt biztositd Gvodékba és iskolakba torténd utaztatds kérdéskorét egységesen
kellene meghatarozni. Ennek sorén a telepiilésen kivil taldlhato kotelez6 felvételt biztositd
Kkoznevelési intézménybe utaztatas koriilményei mellett arra is sziikséges lenne kitérni, hogy
az iskola és a lakohely kozotti nagy belteriileti tivolsag esetén mikor, mekkora tavolsagot
kovetden szikséges gondoskodnia szintén a fenntartonak (vagy més szervnek) a gyermekek,
tanulok utaztatasarol.

A jelenlegi pontatlan szabélyozds miatt az Onkormanyzat mellett a
Beliigyminisztérium és a Tankeriileti Kozpont szerepe is kiemelten fontos a
Tiszavasvariban kialakult konkrét helyzet mielébbi rendezésében, hiszen onként vallalt
feladatként, egymassal 8sszefogva az elmult harom év sordn méar érdemi el6relepést tehettek
volna a helyzet megoldisa érdekében. A tényallds alapjan megallapithaté az is, hogy a
Beliigyminisztérium Koéznevelési Allamtitkérsaga tudoméssal birt a kialakult helyzetrdl, igy
példaul a beadvényozé szervezet kozérdeki adatigénylése kapesan is észlelnie kellett, hogy a
kérelmezd nem csupdn adatszolgaltatast kért, de jogértelmezést és konkrét segitséget is var
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a tiszavasvari gyermekek iigyében. Ahogy azonban arra koribban mar kitértem, ezt a
szempontot a Beltigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarséga figyelmen kiviil hagyta,
amikor az adatigényléssel kapcsolatos egyeztetés soran a Beliigyminisztérium Jogtanacsosi és
Adatvédelmi Osztalya éltal kikiildott elutasito valasszal kapcesolatos levéltervezet elkésziilt.

A telepiilési onkormanyzatok altal megszervezendd tdmegkozlekedéshez kapcsolodéan
igyekeztem aktudlis adatokat is felkutatni arra vonatkozéan, hogy jelenleg Magyarorszagon
hany olyan telepiilés van, ahol egyaltalan nincsen helyi témegkozlekedés. Naprakészen elérhet
szamokat, kimutatdsokat azonban nem, csak a KSH egy 2011-es kimutatdsat talidltam. E
szerint Magyarorszagon a helyi kozlekedésben részt vevd 3.034 autobusz 45%-a a févarosi
tomegkozlekedést szolgalta, Borsod-Abatj-Zemplénben 7,2%, Baranyaban 6,3%, Hajda-
Biharban mindéssze 5,0%-uk szallitotta az utasokat. A legkevesebb jarmiivet Tolna és Pest
megyében éllitottdk forgalomba, minddssze 24-24 darabot.’

A Métv. 13. § (1) bekezdés 18. pontja szerint a helyi koziigyek, valamint a helyben
biztosithat6 kozfeladatok korében ellatando helyi 6nkormanyzati feladatok kiiléndsen (...) a
helyi kozosségi kiozlekedés biztositasa. Ehhez a Motv. 13. § (3) bekezdése azt is hozzateszi,
hogy az (1) bekezdés 18. pontja szerinti helyi kdzosségi kozlekedési feladatellatas forrdsa a
helyi 6nkormanyzatnal a helyi ipariizési adébdl szarmazé bevétel, a févarosi Snkormanyzat
esetében elséként a kiillon térvény alapjan a fovarosi onkorményzatot osztottan megilletd
adobevétel. Az Motv. 14. § (1) bekezdése szerint a 13. § (1) bekezdésében meghatirozott
feladatok ellatasanak részletes szabdlyait, ha e térvény masként nem rendelkezik, jogszabalyok
tartalmazzak.

A Személyszallitasi tv. 4. § (4) bekezdés c) pontja szerinti helyi személyszallitasi
kozszolgaltatasok megszervezése, a kozlekedési szolgaltaté kivalasztdsa, a helyi
személyszallitasi kozszolgaltatasok — a személyszallitdsi szerz6dések megkotésével torténd —
megrendelése a telepiilési onkorményzat, valamint az dnkormanyzatok tirsulasdnak onként
vallalt feladata. Kotelez6 feladatként kizardlag a fovéaros teriiletén a Fovérosi
Onkormanyzatnak kell biztosftania a jelzett feladatok ellatasat.

A Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkdrsiga a valaszlevelében azt
hangsilyozta, hogy a telepiilési Onkormanyzat kotelezettsége a helyi személyszallitassal
kapcsolatos feladatok ellatasa, ez azonban ellentétes a Személyszallitasi tv. fent ismertetetett,
hatalyos szabalyozéasaval.

Ahogy azt dllasfoglaldsomban korabban részletesen bemutattam, a biidi telepiilésrész
Tiszavasvari kozigazgatasi hatiran beliil talalhaté, ezért a Tankeriileti Kozpont az Nkt.
74. § (5) bekezdésének értelmezésére hivatkozva nem tekinti kotelezd feladatanak az itt €16
gyermekek utaztatisiarol valé gondoskodast, annak ellenére, hogy példdul az EMMI
rendeletben felmertilt 1 km-es tavolsagon tal élnek ezek a gyermekek.

Megallapithat6 az is, hogy az iskola fenntartdja 6nként vallalt feladatként, a gyermekek
érdekeit és jogait el6térbe helyezve egy ideig igyekezett a blidi gyermekek szallitasat is
megoldani, majd, amikor mér erre nem volt lehetdsége, tobb alkalommal is jelezte a
problémat a Klebelsberg Kozpont felé és segitségét is kért egy szallitasra alkalmas hasznalt

37 A koziti kozlekedés jellemzéi, KHS 2013,
https://www ksh hu/docs/hun/x ftp/idoszaki/regiok/debgyorkozutikozl. pdf
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busz beszerzése forméjaban.® E kérésre a Klebelsberg Kézponttél azonban nem kapott
konkrét segitséget. A Tankeriileti Kézpont igazgat6janak tajékoztatdsa szerint egyébként 270
tanulé jar be minden nap a biidi vérostészbdl az iskoldba, amely létszam szallitasat egy
iskolabusz nem tudni megoldani, allaspontja szerint erre a varosi tomegkozlekedés
megszervezése lenne a megfeleld megoldas.

A helyi tomegkozlekedés megszervezésével kapcsolatban a kordbbi Polgarmester
t5bbszor forrashianyra panaszkodott, kideriilt azonban az is, hogy a teleptilés a Tiszavasvari
komplex felzarkozasi program végrehajtasa érdekében 554 millié forintot kapott, amelybél
egy autbusz vésarldsdra brutté 35 millié forintot kiilonitettek el. Bar ez ut6bbi Osszeget a
koltségvetdsi tablazat szerint J6zsefhdza, Dankoépuszta fejlesztése keretében, az ott él6
gyermekek szallitdsara kapta az Onkorményzat, a Polgarmester levelébdl azonban az derilt ki,
hogy a T4mogat6 engedélyével a szabad kapacitas terhére a busz igénybevételére barkinek
lehetésége van, az autébusz {izemképes és hasznalatra alkalmas allapotban van. Sajnalatos
modon arrél azonban nem sikeriilt megfeleld informéciohoz jutnom — mivel sem a korabbi,
sem a jelenlegi Polgarmester nem kivant tajékoztatni rola —, hogy ez a busz miért nem
hasznalhaté a Tamogaté hozzajarulasinak beszerzését kovetden legaldbb a biidi telepen €16
kisebb gyerekek szallitisara. Nem sikeriilt informdaciot szereznem arr6l sem, hogy mikdzben a
biidi gyermekek probléméaja mér j6 ideje ismeretes volt az Onkormanyzat el6tt, a felzarkézasi
program koltségvetési elemeinek megtervezése sordn miért mem kért timogatist mar
eredetileg arra, hogy a biidi telep és a varoskozpont kozotti kozlekedést megoldja.

A korabbi Polgirmester egyébként a vélaszlevelében jelezte, hogy bar a probléma
silyaval évek 6ta tisztdban voltak, a helyi roma kozosség demonstrdciot is szervezett e
targyban, a képviselé-testiilet az autébusz hidnyaval kapcsolatos egyedi napirendi pontot
nem targyalta meg.

A Kozlekedési Allamtitkar levelébdl az deriilt ki, hogy az autdbusz kozlekedéshez
szitkséges infrastruktira jelenleg nincs kialakitva a jelzett teriileten. Jelezte azonban azt is, hogy
az érintett id6szakban a biidi varosrész Kiszolgalasara vonatkozéan telepiilési
onkormsnyzati kérelem sem a szaktarcahoz, sem a kozlekedési szolgaltatohoz nem érkezett.
Az évente rendszeresen, az Onkorményzatok, illetve az oktatdsi intézmények fenntart6i
részvételével megtartott menetrendi egyeztetéseken sem meriilt fel ilyen jellegii igény.

A rendelkezésre allo informaciok alapjan az is megéllapithat6, hogy az ligy eljutott a
legmagasabb forumokig, a probléma ismert volt a Belligyminisztérium el6tt is. 2024. januar
26-4n a beadvanyozd szervezetek egyike megkereste a minisztériumot, 2024. februdr 1-én
pedig egy orszaggylilési képviselé nyujtott be irdsbeli kérdést e targyban, amelyre a
miniszterhelyettes adott vélaszt. A 2024. februar 16-an kelt irasbeli valasza szerint a
Tankerileti Kzpont feladata kizarélag a telepiilésen kiviil é16 gyermekek szallitdsa, mig a blidi
varosrész a telepiilés része, és a telepiilésen beliili széllitas megszervezése az Onkormanyzat
feladata.>

38 2018. szeptember 5-én, 2023. jinius 5-én és 2024, februdr 12-én a Tankerilleti Igazgaté téjékoztatasa szerint.
39 hitps://www.parlament.hu/irom42/07002/07002-000 1. pdf
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A Beliigyminisztériumot illet6 —megkeresések eljutottak a  Koznevelési
Allamtitkarsagra, majd azon keresztiil a Tarsadalmi Felzirkézasért Felelés Helyettes
Allamtitkdrsiagra is. Tudomédsom szerint azonban az iigy megolddsa érdekében a
Beliigyminisztérium nem intézkedett.

Hazankban az egyenld bandsmod kovetelményének altalanos és részletes szabélyait az

Ebktv. bontja ki. Az Ebktv. 8. §-a szerint kozvetlen hatrinyos megkiilonboztetésnek
mindsiil az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valds vagy
vélt, a jogszabalyban nevesitett tulajdonsaga, illetve megnevezett csoporthoz tartozasa miatt*’
részesiil kedvez6tlenebb bandsmodban, mint amelyben mas, 6sszehasonlithat6 helyzetben levd
személy vagy csoport részestil, részesiilt vagy részesiilne. Az Ebktv. 27. § (1) bekezdés a)
pontja szerint az egyenlé binismod kiovetelménye kiterjed minden olyan nevelésre,
oktatasra, képzésre, amely 4llamilag jévahagyott vagy el6irt kovetelmények alapjan folyik.
Az Ebktv. 7. § (2) bekezdése szerint az egyenlé banasmod kivetelményének megsértése nem
csak tevbleges magatartas Gtjan, de mulasztissal is megvalésulhat.
‘ Ahogy azt jelen elvi alldsfoglalasomban is részletesen ismertettem, az elmult
évtizedekben Tiszavasvari telepiilésen a roma lakossag a hatranyos megkiilonboztetés
kiilonbozé formaival taldlkozott, mikézben a kirekeszt6 mechanizmusok 6 szintere a
telepiilés koznevelési intézményei voltak. Bér a biidi telepen ¢é16 roma gyermekek ma mar
integralt kortilmények kozott tanulhatnak, a kozlekedés teljes hianya évek 6ta olyan aranytalan
terhet ré rajuk és esaladjukra, amely miatt jelentds hatranyban vannak azokkal a nem roma
gyermekekkel szemben, akiknek nem kell napi szinten kozel hat kilométert gyalogolniuk az
iskolaba és vissza. Megallapithaté az is, hogy szdamos szerv tudomassal birt a problémarél,
de jelentds erdfeszitést egyik sem tett a biidi gyermekeknek az oktatdshoz valé egyenld
esélyit hozzaférésének elésegitse érdekében, igy mulasztiasukkal fenntartottak az egyenld
banasmod sérelmét okozé helyzetet.

Az elmaradt intézkedések miatti mulasztds mellett, ahogy fentiekben kifejtettem, a
rendelkezésre allé jogszabalyok sem hatirozzak meg egyértelmiien, hogy jelentds
belteriileti tavolsagok esetén mely szerv kotelezd feladata a tanuldk szallitdsinak
megszervezeése.

A Nkt. a lakohely és az iskola kozotti tivolsag kérdésére nem tér ki, a szallitassal
kapecsolatos feladatokrél sz6lé rendelkezése nem egyértelmii, a tankeriileti kézpontok gy
értelmezik, hogy kotelez6 feladatként csak akkor kell gondoskodniuk a gyermekek
utaztatdsarol, ha a gyermek a telepiilés kozigazgatasi hataran kiviil lakik. A Motv. 13. § (1)
bekezdés 18. pontja a helyi tomegkizlekedés megszervezését a telepiilési dnkormanyzatok
feladatai kozott sorolja fel, a rendelkezés ,kilonosen” fordulata utal ugyan a feladat
fontossagara, de a részletesebb feladatokat meghatirozé Személyszallitasi tv. szerint a
fovaroson kiviili telepiiléseknek ez csak dnként vallalt feladata.

0 Az Ebktv. 8. §-a szerint a védett tulajdonsagok kore: a) neme, b) faji hovatartozasa, ¢) bérszine, d) nemzetisége,
e), nemzetiséghez valé tartozéasa, f) anyanyelve, g) fogyatdkossdga, h) egészségi allapota, i) vallasi vagy
vildgnézeti meggy6zGdése, §) politikai vagy mds véleménye, k) csaladi 4llapota, 1) anyasaga (terhessége) vagy
apasaga, m) szexudlis irAnyultsdga, n) nemi identitésa, o) életkora, p) tarsadalmi szdrmazasa, q) vagyoni helyzete,
r) foglalkoztatdsi jogviszonyanak vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonydnak részmunkaidés jellege,
illetve hatarozott id6tartama, s) érdekképviselethez val tartozdsa, t) egy€b helyzete, tulajdonsdga vagy jellemzbje.
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A nem egyértelm(i jogi szabalyozast jol tiikrdzi az is, hogy mig a Beliigyminisztérium
miniszterhelyettese és a Koznevelési Allamtitkar szerint a tiszavasvari tigyben az
onkormanyzat feladata a gyermekek széllitisdnak megszervezese, addig a Kozlekedési
Allamtitkar vélasza szerint ,, amennyiben a telepiilés kozéppontjaban elhelyezkedd Kabay Jdnos
Altalénos Iskola a kotelezd felvételt biztosito iskola a biidi varosérészben é1G gyerekek szdmdra,
iigy az emlitett szolgditatds megszervezése az illetékes tankeriilet feladata, a sziikséges
infrastruktirdt pedig az onkormdnyzatnak kell biztositania

Ahogy arra mar szintén utaltam, az AlaptSrvény rendelkezése értelmében minden
magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez. Az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdése
szerint Magyarorszag ezt a jogot a kdzmiivel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes és kotelezé alapfoku oktatdssal, tovabba az oktatasban részesiil6k torvényben
meghatérozottak szetinti anyagi timogatdséaval biztositja.

Az oktatashoz valé jog, az oktatashoz valé tényleges hozzaférés egyik alapvetd
feltétele, hogy a gyermek intézménybe valé eljutisa biztositott legyen. A biidi gyermekek
harmadik éve tankotelezettségiiknek csak arénytalan nehézségek aran tudnak eleget tenni, a
mindennapos, akér szélséséges id6jarasi koriilmények kozott megvalosul6 t6bb kilométeres
gyaloglds negativan hathat iskoldba jarasi kedviikre, tanulmanyi eredményiikre, amely a
meglévé hatranyokkal egyiitt fokozettan megndveli a korai lemorzsolédasuk veszélyét.
Megallapithaté, hogy az iskola és a bldi telep kozotti személyszallitasi lehetdségek teljes
hidnya, és hdrom év 6ta tarté megoldatlansaga, az oktatashoz ftz6dé jog sérelmével
kapesolatos visszassigot okozott és okoz a jelen elvi allasfoglalds kiadasanak
idépontjaban is.

5.2. Az egyiittmiikodési kitelezettségrol

Az Alaptorvény 30. cikk (1)-(2) bekezdései szerint az alapvet6 jogok biztosa
alapjogvédelmi tevékenységet 1at el, eljarasat barki kezdeményezheti. Az alapvetd jogok
biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy
kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében ltalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.

Az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja szerint az alapvetd jogok biztosa, illetve a
kiadm4nyozdasi jog alapjan a helyettesei is a vizsgalat sordn a vizsgalt hatosagtol az éltala
lefolytatott eljarassal, illetve az eljards elmulasztasaval kapesolatban adatokat és
felvilagositast kérhetnek, valamint a keletkezett iratokrél masolat készitését kérhetik. Az Ajbt.
21. § (2) bekezdésébe egyben azt is rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa megkeresésének az
altala megallapitott hataridén beliil eleget kell tenni, s ez a hataridé nem lehet révidebb tizenot
napnal.

Az Ajbt. 25. § (1) bekezdés szerint az alapveté jogok biztosa vizsgalatainak
lefolytatasa, illetve a vizsgilat megtervezése érdekében a vizsgalt hatbsig, a vizsgalt
hatésig vezetbje, a vizsgilt hatésig feliigyeleti szervének vezetbje, a kért vizsgilat
lefolytatdsara jogszabaly altal egyébként feljogositott szerv vezetbje, valamint a vizsgalt
hat6sag munkatérsa a 21. § (1) bekezdésében meghatarozott esetekben az alapvetd jogok
biztosaval egyiittmikodik. Az Ajbt. 25. § (2) bekezdése szerint, ha a vizsgalt hatésag az
egylttmiikodéssel kapcsolatos kotelezettségét megalapozott indok nélkiil nem vagy
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késedelmesen teljesiti, az alapvetd jogok biztosa e tényt jelentésében rogziti, és azt az éves
beszamoldjaban kiilén kiemeli. :

Az alapveté jogok biztosanak és biztoshelyetteseinek feladatellatasidhoz rendelt
lehetséges vizsgilati médszereket az Ajbt. idézett rendelkezései egyértelmiien &s kétséget
kizaréan meghatdrozzak. Ezeknek az eljarasi szabdlyoknak a gyakorlati érvényesiilése teszi
lehet6vé feladat- és hataskoriink ellatasat.

Amennyiben a megkeresett szerv a torvény altal szabélyozott formalizalt, eljarasi
szabalyok alapjén kiadott megkeresésre egyéltalan nem valaszol, vagy érdemi modon nem
valaszol, azzal akadalyozza az AlaptSrvényben meghatirozott feladataink ellatdsat, tovabba
lehetetlenné valik, vagy jelentdsen megneheziil az adott tiggyel Ssszefiiggd koriilmények
feltarasa és a vizsgélat eredményétol fiiggd javaslatok és intézkedések kezdeményezése.

Ahogy arra kordbban utaltam, Tiszavasvariban 2024 oktéber elsején lépett hivatalba az
djonnan megvalasztott Polgarmester. A rendelkezésemre 4ll6 informdciok alapjén a helyi
roma koz0sség €s az Sket képviseld szervezetek is az 0j Polgarmestert6l és képvisel-testiilettsl
azt remélték, hogy a Biidon él6k kozlekedési problémdi tekintetében miel6bb pozitiv
intézkedéseket tesznek. Tekintettel a folyamatban levé vizsgalatomra, annak lezirasa elbit,
2024 oktoberében megkerestem az 0ij Polgarmestert, akit részletesen tdjékoztattam vizsgalatom
addigi alldsarol, az annak soran feltart informéciokrél. A megvalasztott varosvezetdt arra
kértem, hogy teljeskorlien tdjékoztasson az Uj Osszetételii onkorményzat terveir8l az
autobuszkdzlekedés hidnyéval dsszefiiggé problémékat illetden, illetve arrél, hogy milyen
tamogatasra, segitségre lenne sziikségiik a kérdés hosszi tava rendezése érdekében.

Ahogy arra koradbban mér utaltam, levelemre sajndlatos médon a vizsgilatomat
érdemben nem segitd, részben elutasité tartalmi valaszt kaptam. A korabbi virosvezet6 altal
tett igéretr6l tjabb autdbusz esetleges beszerzésérdl sajndlatos moédon nem kaptam
tajékoztatast, mint ahogy a ,, Tiszavasvdri komplex felzdrkézdsi program” keretében beszerzett
Jarm@i érdemi igénybevételérol sem. Sajnos arrél sem kaptam vélaszt, hogy az ]
varosvezetdnek milyen elképzelései vannak a helyzet rovid tavii megolddsarsl, ehhez kit6l és
milyen segitségre lenne sziiksége, illetve milyen intézkedéseket kezdeményezett mar ennek
érdekében. Megjegyzendd, hogy a Polgarmester formalisan a megkeresésemre hataridében
visszajelzett, emellett az adatszolgaltatdst egyes elemeiben vélhetden akadalyozhatta az idSben
is kozeli hivatalba Iépése, vagyis az alapos felkésziilés lehetéségének hidnya.

Osszességében elmondhat6, hogy Tiszavasvdri Viros Polgarmestere formalisan
ugyan eleget tett az Ajbt. 25. § (1) bekezdésébl szarmazo egyiittmiikodési kotelezettségének,
a valasz tartalma azonban nem segitette el6 a vizsgilat érdemi befejezését, emellett
akadalyozta a rvid- és hosszi tava helyi lehetdségek, illetve szakpolitikai beavatkozasi irdnyok
megismerését. Tekintettel arra, hogy a helyzet komplex rendezése széles korli és hosszitavi
egylittm{ikodést igényel az egyiittmiikidési kotelezettség megtartasara minden érintett
félnek, igy a Polgarmesternek is, fokozottan iigyelnie kell.
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VI. Az iskoldba jarashoz sziikséges buszkozlekedés, illetve iskolabusz hianya
és az egyenl6 oktatashoz valé hozzaférés dsszefiiggései

Fontosnak tartom felhivni a figyelmet arra, hogy a tiszavasvéri blidi gyermekek —
iskolabusz ilizemeltetésének, valamint a megfelelé helyi kozlekedés biztositdsinak hianya
miatti — kiszolgaltatott helyzete nem egyedi jelenség. Az elmult évek ez iranyt sajtohireit
attekintve egyértelmien megéllapithaté, hogy Magyarorszagon a gyermekek napi szintli
megfelels és biztonsagos iskolaba utaztatdsnak kérdése szamos orszagrészben nem megoldott.

2018-ban jelent meg egy figyelemfelhivé iras*' arrol, hogy a falusi gyermekek sokszor
orakat varnak, amig iskola utan hazajutnak lakéhelyiikre. Akkor egy Tolna megyei falubdl
iskolaba jaré didk levele kovetkeztében keriilt €16 a téma. A levélbol kideriilt, hogy az érintett
iskola nem rendelkezett sajat iskolabusszal, a bejaré didkok szallitasat menetrend szerinti
jaratokkal oldottdk meg, am a menetrend nem volt hozzdigazitva az Ordkhoz, déluténi
foglalkozasokhoz. Ezért eléfordult, hogy egy-egy didknak egyes napokon ériakat kellett
varnia, mire jott egy busz, amivel hazamehetett. Voltak olyanok is, akik délutani
korrepetalasokon, szakkorokon sem tudtak részt venni menetrendi okok miatt, az utolsé
autébusz ugyanis mér azelStt elment, hogy a szakkorokon végeztek volna. A cikkbél kideriilt,
hogy mivel az iskolak toredékének van sajat tulajdonu iskolabusza, a tanulok telepiilések
k&zOtt utazasat a tankeriileti kézpontok elsésorban a helykdzi kozlekedés igénybevételével
oldjak meg. Ha a fenntarté nem tudja biztositani az utaztatast, akkor az utazasi koltséget téritik
meg, példaul bérlettamogatassal.

2023-ban arrél adott hirt a média, hogy a hodmezévasarhelyi tanyavildgban az okozott
pénikot, hogy az illetékes tankeriileti kézpont meg kivanta sziintetni az iskolabusz szolgaltatast.
A cikk szerint hasonld problémakra lehetett szamitani orszagszerte, mas tankeriileti kozpontok
beiskolazasi teriiletein is.*?

2024-ben jelent meg az a hir, amely szerint megsziint a délegyhazi iskolabusz, ezért
mésfél orat kell gyalogolnia tbb tucat gyereknek naponta. A cikk szerint az iskolabusz
megsziintetését azzal indokoltdk, hogy az intézményt fenntarto Szigetszentmikl6si Tankertileti
Kozpont mas, kotelezd feladat ellatasara forditja a 2024-20235-6s tanévben azt a forrast, amibol
addig az iskolabusz miikodését biztositotta, az dnkormanyzat pedig nem tudta a tovabbiakban
sajat erdbdl tizemeltetni a jaratot. Délegyhdza polgarmestere a hirportal megkeresésére azt
nyilatkozta, hogy 2012 6ta miikodtették az iskolasok sz4llitdsét is biztositd buszt, az igény pedig
dontéen a hatrinyos helyzetii gyermekek miatt meriilt fel, akik hoéban, sarban, fagyban
kozlekedtek nagyrészt gyalog, igen cudar koriilmények kozott. Nehézséget okozott az is, hogy
az egyik tanyérél indulé Volanbusz nem csatlakozott a MAV -vonatokhoz, igy érakkal elébb
kellett a tany:n él6knek elindulniuk, ha id6ben akartak beérni az iskolaba.*?

4 Ygkolabusz nincs elég, a falusi gyerekek Ordkat varhatnak. Népszava, 2018. julius 18,

hitps://nepszava.hu/3001919 _iskolabuszbol-sincs-¢cleg-a-falusi- pyerekek-orakat-varhatnak ,
2 Annyi hillyeségre elmegy a pénz az orszagban, nem ezen kellene sporolni” — Kivezetik az iskolabuszt a
tanyavilagb6l, Népszava, 2023. jtnius 16. https://nepszava.hu/3198062_iskolabusz-hodmezovasarhely-kornyeke-
tanyavilag

43 Naponta masfél orat kell gyalogolnia tobb tucat disknak, miutdn megsziint az iskolabusz Délegyhézan, 24.hu,
2024. szeptember 26., httos://24. hu/belfold/2024/09/26/delegyhaza-iskolabusz-megszunt-tankerulet-

onkormanyzat/

43



2024 szeptemberében Baranyaban is megsziintek iskolabuszok, a hiraddsok szerint a
fenntarté néhdny nappal tanévkezdés el6tt kozolte a hirt az érintett sziilékkel. A tankeriileti
kozpont a menetrendszerinti jaratok igénybevételét javasolta a didkoknak, amelyek azonban
nem voltak 6sszehangolva a tanitis kezdetével, rdaddsul tobben csak tobbszori dtszallassal
tudtak eljutni az adott iskoldba. A cikk utalt arra is, hogy a Csongrad-Csandd varmegyei
Szatymazon mar el6z6 évben megsziint az iskolabusz, mert az 4llam nem biztositott az
dnkormédnyzat 6nként véllalt feladatihoz forrast, a Szabolcs-Szatméar-Bereg megyei Balkany
kornyéki térségben pedig az 6vodabusz sziint meg hasonlé okok miatt.**

Ahogy arra a Magyar Nemzeti Felzarkozdsi Stratégia 2030 (MNTEFS) is utal, az
oktatdskutatéi  szakirodalom visszatéré megéllapitdsa szerint jelentds teriileti
egyenldtlenségek jellemzik a hazai oktatasi rendszert. Ezen belill a héatranyos helyzeti,
illetve halmozottan hitranyos helyzetli (HH/HHH) tanulék ardnyat vizsgdlva — részben
gazdasagi, szociokulturalis okokbdl — kirivé teriileti kiilonbségeket figyelheté meg. Mig
példaul Budapesten, Gyér-Moson-Sopron, Veszprém és Vas varmegyében az 4ltalanos
iskoldkban 5 szazalék alatti volt a HH tanulok ardnya 2018-ban, addig a keleti és északkeleti
varmegyékben nem ritka a 25 szazalék feletti érték sem. A HH tanulékhoz hasonléan a HHH
tanulok arinyiban akar tizszeres kiilonbség is megfigyelheté a nyugati és az északkeleti
varmegyék kozott. A kozépfoka képzésben hasonldan jelentds foldrajzi kiilonbségek
mutatkoznak mind a HH, mind a HHH tanulék aranydban.*’

A HH/HHH tanulék ardnyéhoz hasonlé — és azzal szorosan Osszefiiggd — teriileti
kiilonbségek figyelhetok meg a tanulmanyi atlageredményekben is. Elsésorban a Nyugat-
Dunéntuli és a K6zép-Magyarorszagi Régié j6 teljesitményét, valamint az EszakMagyarorszagi
és az Bszak-Alfoldi Régi6 lemaradasat lehet kiemelni, szemben a leszakadé teriileteken 616k
tanulméanyi eredményeivel.*®

Magyarorszdgon az oktatasi szegregdcié hatterében egyrészt a szabad iskolavalasztas
talajén kialakulé Un. ,,white flight”-nak nevezett jelenség*’ 4ll, mésrészt a roma lakossig
lakéhelyi koncentriciéja.*® Ismert tény az is, hogy hazdnkban a roma lakossag nagy része él
olyan telepiilési zarvanyokban, teljes mértékben szegregilt telepi kirnyezetben, ahol
sz€ls6ségesen rosszak az infrastrukturalis lehetdségek.

Legtobbszér a telepiilés és a telep kozott nincs megfelels wthalozat,
autobuszkézlekedés, gondot okoz a hidnyos kozvilagitas, a gyalogosok szdmadra kijelélt jarda
hianya.

A roma gyerekek iskolai hatranyanak, illetve szegregaciojanak csokkentése érdekében
két oktatdskutaté 2018-ban tbb szakpolitikai ajanlast is megfogalmazott. Ezek egyikeként
javasoltdk a tanulék egyenletes elosztasat timogaté intézkedések megvalésitasat, amely

NP LN
v

“ Baranydban is sziintek meg iskolabuszjaratok, a tankeriilet témegkozlekedést javasol, Népszava, 2024.
szeptember 6.,

hitps:/mepszava hu/3249298_iskolabuszok-jaratmegszuntetesek-baranya-tankerulet-tomegkozlekedes

4 MINTFS 2030, https:/szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030,pdf

46 MNTFS 2030, https:/szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf

47 A fogalom lényege: a magasabb stétuszi, mobilisabb tanulék a szabad iskolavlasztas lehetdségét kihasznélva
jobb iskolakba aramlanak.

8 MINTFS 2030, https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf
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t5bbiskolas telepiiléseken a szegregal6do iskolék tagabbra nyitdsat, vagy a szegregélt iskolak
zérasat jelentheti. Az elébbi sordn infrastrukturalis, pedagogiai fejlesztésekkel kell vonzova
tenni az iskolat a nem roma tanulék szaméra, Gin. magnesiskolava alakitva azt. A zdras
torténhet az iskoldk bezarasdval, Osszevonasival, az iskolakérzetek A4trajzoldsaval. Az
egyiskolas kistelepiilések esetében az intézményrendszer racionalizalasa jelenthet megoldast,
amely stabil, mindenki szadmdra hozzéférhet6 iskolabusz-hilézat létrehozasat teszi
sziikségessé.*

Magyarorszagon a roma és halmozottan hatranyos helyzetil gyermekek korai
iskolaelhagyasa még mindig rendkiviil komoly probléma. A rendelkezésre dll6 adatok szerint
2019-ben a roma gyermekek 64,6%-a volt érintett a korai lemorzsolédasban.>

A 2019. évi J6 Allam Jelentés®! (ami még a megel6z6 évek adataira tAmaszkodott) a
kévetkezbket allapitotta meg: ,, 4 korai iskolaelhagyok ardnydban nem tapaszialhaté javulds,
a regiondlis killonbségek nagymériékiiek, és nem csokkennek.” Az MNTEFS ezt kiegésziti azzal,
hogy a lanyok és fitk korében hasonlé mértékii ndvekedés volt tapasztalhato 2010 és 2019
kozott. A romék és nem romék kozti 6riasi kiilonbség azonban véltozatlan, és a KSH adatai
szetint még 2018-ban is tébb mint hétszeres eséllyel fejezte be végzettség nélkiil
tanulményait egy 18-24 éves roma (68,4%), mint egy nem roma tanulé (9,3%). A
nagyobbakt6l a kisebb telepiilések felé haladva egyre né a korai iskolaelhagyék arinya, a
falvakban él6knek mar 19%-a nem jarta végig a kozépiskolat. A regionalis kiilénbségek az
oktatas mas indikatoraihoz hasonlé képet mutatnak: a legalacsonyabb a korai iskolaelhagyok
aranya Kozép-Magyarorszagon (6,4%), amit Dél-Alf61d (10,2%) és Nyugat-Dunéantdl (10,8%)
kovet, mig a skala mésik végén Eszak-Magyarorszig all 22,5%-0s — €s egyre novekvd —

rataval. >

Szamos kozismert tényez6 (szegénység, kulturdlis kiilonbségek, sziilok alacsony
iskoldzottsdga, oktatdsi diszkriminacié kiilonbozé formdi) mellett az iskolabusz, vagy az
eléthetd, tanitdsi id6hdz igazodd tomegkdzlekedés hidnya is hozzdjarulhat a Korai
iskolaelhagyashoz. A megfeleld kozlekedési lehet6ségek hidnyaban a gyerekeknek nem csak
aranytalanul nehezebb eljutniuk az iskoléba, de a hosszi és bonyolult utazdsok megnehezitik a
didkok reggeli felkésziilését, esténként faradtabbak lesznek, sokkal kevesebb idejilk marad nem
csak az on4llé tanuldsra, a tanuldst kiegészitd szakkorokben, sporttevékenységekben valo
részvételre, de pihenésre, rekredciora, vagy az iskolan kiviili kozosségi élményekben valo
részvételre is.

Azok a diskok, akik nap mint nap hosszi utakat tesznek meg az iskolaig, hajlamosabbak
lehetnek arra, hogy elveszitsék a tanulisi motiviciéjukat. Az iskolabusz hidnya miatt
sziikséges alternativ kozlekedési modok — mint példaul tSmegkozlekedés hasznalata vagy
autoval vald odautazas — tobbletkdltségeket jelenthetnek a csalddok szamara.

49 TFejes Jozsef Baldzs és Szfics Norbert: Az oktatési integracié igye a 2010-es évek végén
https:/real.mtak.hu/114391/1/En_vetkem_onling hg O11.pdf

O MINTFS 2030, https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTES2030.pdf

51 36 Allam Jelentés 2019. Els6 valtozat, NKE KTI Kutatdsmodszertani és Mérésiigyi Iroda, Budapest, 2019. Pp.

56. htips://joallamijelentes.uni-nke.hu/
52 MNTFS 2030, https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf
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Az iskolatél tavol él6 gyermekek esetében az iskoldba jutds problémai szocidlis
izolaciohoz is vezethetnek. Ez csokkentheti azt az érzést, hogy részei egy kozosségnek vagy
tanulocsoportnak, ami kiilonésen a roma és halmozottan hatranyos helyzeti gyermekek
esetében gatja lehet az integracios torekvéseknek.

Megfelelé kozlekedési eszkoz hidnydban a gyerek nem csak ardnytalan idét tolt el az
utazéssal, de esetében gyakoribbak lehetnek az Orai késések, amely szintén motivacid
csokkentd hatdssal bir, és elésegiti az id6 el6tti lemorzsolédast. Az iskolaelhagyésra vald
hajlam a tapasztalatok szerint n6het azoknal a didkoknal, akik rendszeresen kimaradnak
6rakrol, ami hosszii tdvon negativan befolydsolja a tanulményi teljesitményiiket és a
Jjovébeli tovabbtanulasi, illetve munkaeré-piaci kildtasaikat.
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VIL Osszefoglalas

Megéllapithat6, hogy Tiszavasvériban a helyi roma kozosség az elmalt évtizedek sordn
a kirekesztés szaimos formajit tapasztalta és tapasztalja jelenleg is, amelynek szintere az
oktatas.

Bar a biidi telepen €16 roma gyermekek szdméra ma mar van lehet6ség az integralt
oktatasra, az autébuszkizlekedés teljes hidnya miatt azonban az iskoldba vald mindennapos
cljutis olyan ardnytalan terhet ré a gyerekekre és a csalidjukra, amely az egyenlé
banasmédhoz és az egyenld esélyii oktatashoz fiizédé joguk sérelmét okozza.

A blidi gyermekek iskolaba jarasaval kapcsolatos nehézségekrél évek 6ta tudomdisa
van a telepiilési 5nkormanyzatnak és mas allami szervnek is, amelyek azonban a probléma
észlelése ellenére annak megolddsa érdekében eredményes intézkedéseket nem
kezdeményeztek, passzivitisukkal hozzjarultak és hozzajarulnak a fentiekben jelzett
alapjogi sérelmek valtozatlan fennmaradasahoz.

A vonatkozé kiznevelési, onkormanyzati és személyszallitasi jogszabilyok nem
hatédrozzak meg egyértelmtien, hogy a panasziigyben felmeriilt probléma megoldésa, azaz a
gyermekek belteriileti utaztatisarél valé gondoskod4s pontosan mely szervnek a feladata.
Mig az iskolafenntart6 tankeriileti kdzpont hangsulyozta, hogy 4llispontja szerint az Nk.
alapjan csak a telepiilés hataran kiviil €16 gyermekek utaztatisa esetén vannak szamonkérheté
feladatai, addig a helyi személyszallitassal kapcsolatos feladatokat — a f&véros kivételével —
csupan a telepiilési Snkorményzatok dnként véllalt feladatai kozott sorolja fel a jogszabaly. Az
Nkt. nem hatdrozza meg azt sem, mi az a legnagyobb tévolsag, amelynek megtétele mar
akadalyozhatja a tankételes tanulok iskoldba jarasat, és arra sem ad egyértelmi vélaszt, hogy
kinek a feladata lenne ilyen esetben a gyermekek utaztatisdnak a megszervezése.

Bir a jogszabalyi kornyezet nem hatarozta meg egyértelmtien, kinek a kotelezettsége a
probléma megolddsa, annak azonban semmi akadalya nem lett volna, hogy Snként véllalt
feladatként barmely szerv egyediil, vagy mésokkal 6sszefogva hathatés 1épéscket tegyen a
kérdés rendezése érdekében. Az ligyben érintett szereplék nem tirekedtek a probléma
egyezségen alapulé megoldisira, a vonatkozé jogszabalyok kiilonbozé értelmezési
lehetdségeit kihasznilva a feladat miel6bbi ellitisa helyett a masik szerv kizdrolagos
felelésségét hangsulyoztik. Ezen feleldsségelharito attitiid killondsen aggalyos jelen iigyben
azert is, mert hazankban allami és 6nkorményzati szinten is hangstlyozzak a roma nemzetiség(i
lakossag integrilasinak fontossagat, kiemelten a roma és halmozottan héatranyos helyzet(i
gyermekek mindségi oktatashoz valé egyenld esélyli hozzaférésének garantalasat.

Megéllapithat6 tovabba, hogy a konkrét panasziigy altalinosabb jellegii problémara
is utal. Tapasztalatom szerint a megfeleld kozlekedés hidnya nemcsak Tiszavasvariban, hanem
szamos mas, halmozottan hatrdnyos helyzetil, leszakadé régiéban is gondot okoz. Ennek
kovetkezményeként fokozottan sériil az ott él6 roma gyermekek egyenld bandsmodhoz és
oktatdshoz fliz6d6 joga, a jelzett koriilmények hozzajarulnak a korai iskolaelhagyas
problémdjahoz is, amely hossz tivon a roma tarsadalom egész jov6jét érinti hatranyosan.
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VIII. Javaslatok

A vizsgélatom soran feltart visszassagok megsziintetése, valamint jovébeni elkeriilése
érdekében az Ajbt. 31. §-a és 32. §-a alapjan:

1. Javaslom a Beliigyminisztérium Tarsadalmi Esélyekért és Roma Kapesolatokért
Felel6s Allamtitkaranak, hogy

a) hivjon Ossze szakmai egyeztetést a tiszavasvari biidi gyermekek iskolaba
széllitaséval kapcsolatosan a
- aBeliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarsagéanak,

- az Epitési s Kozlekedési Minisztérium Kozlekedésért — Felelds
Allamtitkarsagénak,

- aKlebelsberg Kdzpontnak,

- Tiszavasvéri Varos Polgarmesterének,

- Tiszavasvari Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének
részvételével a konkrét tigyben felmeriilt probléma minél rovidebb idon beliili
megoldasa érdekében - figyelemmel a vonatkoz6 jogszabalyokra, tovabbaé arra, hogy az
onkéntes feladatellatas keretében mely szervnek és milyen feladatot kell vallalnia.
b) készitsen az egyeztetésen sziiletett megallapodas alapjan egy intézkedési tervet,
amely a feladatok ellatasahoz sziikséges feleldsok mellett a hataridoket és finanszirozasi
hatteret is rogziti.

2. Javaslom a Beliigyminisztérium Koéznevelési Allamtitkaranak, hogy

a) mérje fel, orszagosan hany olyan iskola talilhaté Magyarorszigon, ahol a
gyermekek, a telepiilésen beliili és kiviili telepiilésrészek elhelyezkedése miatt napi
két-harom vagy akdr tébb kilométert is gyalogolnak a lakéhely és a kitelezd felvételt
biztosité iskola kozott helyi autobuszkoézlekedés hidnyaban, vagy annak megszervezési
hianyossagai miatt. ‘

b) fontolja meg az Nkt. 74. § (5) bekezdése modositasinak kezdeményezését olyan
forméaban, amely a kotelezo felvételt biztositd dvodakba és iskolakba torténd utaztatds
kérdéskorét egységesen és egyértelmiien hatdrozza meg. A jogszabalymédositds soran
a telepiilésen kiviil talalhato kotelezd felvételt biztosité koznevelési intézménybe
utaztatas koriilményei mellett annak szabélyozasat is fontolja meg, hogy a kéznevelési
intézmény és a lakéhely kozitti nagy belteriileti tavolsag miatt a fenntartonak
mikor, mekkora tavolsag esetén kellene az érintett gyermekek, tanulok utaztatdsardl
is gondoskodnia. '

3. Javaslom az Epitési és Kozlekedési Minisztérium Kozlekedésért Felelds
Allamtitkdranak, hogy vizsgéalja meg a vonatkozo jogi szabalyozast és fontolja meg
annak modosftasat abbdl a szempontbol, hogy a fovaroson kiviili telepiilési
onkorményzatok helyi személyszallitdsban nként vallalt feladatelldtdsdhoz szitkséges
hataskordk és finanszirozasi forrasok, illetve az ilyenekhez valé hozzaférések
Jehet6séget teremtsenek a tankételes gyermekek kotelezd felvételt biztosit6 kdznevelési
intézményekbe valé mindennapos eljuttatdsanak megszervezéséhez.
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Budapest, 2025. marcius 31.

Szalayné Sandor Erzsébet
egyetemi tanar,
a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes
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ALAPVETO JOGOK BIZTOSA
AZ ENSZ NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYE

Ugyszam: EBF-AJBH-279-2/2025.
Eléadé: dr. Rigé Anett
Targy: Hianypétlasi felhivas

VEGZES

Az alapvetd jogok biztosa (1055 Budapest, Falk Miksa u. 9-11., a tovabbiakban: hatésag) Dr.
Muhi Erika tigvezeté kurétor altal képviselt Massag Alapitvany (székhely: 1034 Budapest
Pacsirtamezé utca 36. Fszt. 2/a.) kérelmezének (a tovabbiakban: kérelmez0) Tiszavasvari
Varos Onkormanyzatival (székhely: 4440 Tiszavasvari, Varoshdza tér 4. sz.; atovabbiakban:
onkormanyzat) szemben 2025. jinius 4-én a hatésdg rdszére az egyenld bandsmod
kovetelményének megsértése targyaban benyujtott kérelme tigyében felhivja a kérelmezot,
hogy a jelen végzés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil nyilatkozzon az aldbbiakrél:

Kérelmében azt sérelmezi, hogy az énkorményzat nem tesz eleget a torvényi kotelezettségének,
amikor nem biztositia a helyi tomegkdzlekedést. Ennek kovetkezményeként a bldi
varostészében laké gyermekek hatranyt szenvednek el ,,a varos magasabb statuszi részeihez
képest” azzal, hogy 6k sokkal nagyobb nehézség aran tudjak igénybe venni az oktatast, sokkal
nehezebben jutnak el az iskoldba. Jogi értékelése szerint ez sérti az egyenld bandsméd
kovetelményét (kozvetlen hétranyos megkiilonbdztetcst valosit meg), amely a roma
nemzetiséghez valé tartozason alapul.

1. Nyilatkozzon, hogy az Snkormanyzat mely torvényi kotelezettségének nem tesz eleget,
jelolje meg a pontos jogszabalyhelyet!

2. Nyilatkozzon arrol, hogy pontosan mit ért ,,a varos magasabb statuszi részei” alatt?
Hozzon r4 példakat (térképen beazonosithaté modon)!

3. Nyilatkozzon egyértelmilen arrol, hogy van-e helyi tomegkozlekedés Tiszavasvéariban!
(Ha nincs, akkor hogy értette azt, hogy ,a jozsefhazi gyerekek tobbnyire
tsmegkozlekedéssel jarnak iskolaba”?)

4. Nyilatkozzon arrél, hogy Tiszavasvériban hany altalanos iskola, illetve azoknak héany
tagintézménye van, és ezek pontosan hol helyezkednek el (mi a neviik és a cimiik)!

5. Nyilatkozzon, hogy a biidi vérosrészben laké gyerekek melyik iskoldba
(tagintézménybe) jarnak, melyik a korzetes iskolajuk?

6. Beadvanyaban hivatkozott a jozsethdzi és a danképusztai gyerekek helyzetére is.
Ezekb6] a varosrészekbol hova jarnak a gyerekek iskolaba, melyik a korzetes iskolajuk?
Jozsefvéros és Dankdpuszta a bidi varosrészhez hasonl6an szegregatumok vagy
,magasabb statuszi” varosrészek?

7. Beadvényaban emlitést tett a Gyari lakételepen és a Vérosmajorban é16 gyerekek
helyzetérdl is, mint akik szintén ,hosszd kilométereket kénytelenek gyalogolni”, és
ennek kapcsan utalt a polgarmesterrel 2024-ben folytatott és tévéfelvételen is rogzitett
beszélgetésre. Nyilatkozzon, hogy ezekbdl a varosrészekbdl hové jarnak a gyerekek
iskolaba, melyik a korzetes iskolajuk? A Gydri lakotelep ¢s a Varosmajor a biidi
varostészhez hasonléan szegregatumok vagy ,,magasabb statusza” véarosrészek?

8. Jelslje be térképen, hogy pontosan hol talalhaté a bidi varosrész, Jozsefhiza,
Danképuszta, a Gyari lakételep és a Varosmajor, valamint nyilatkozzon arr6l is, hogy
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ezek a telepiilésrészek milyen tdvolsdgra vannak a sajat korzetes iskolaiktdl
(tagintézményektSl)!

9. Amennyiben egyezségi szdndéka, illetve konkrét egyezségi javaslata van, azt ismertesse!

10. Amennyiben birésidghoz vagy mds hat6sdghoz fordul, arrél — a kapcsolédé iratok
megkiildésével — haladéktalanul tdjékoztassa a hatdsagot!

A végzés elleni 6nallé fellebbezésnek az dltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi
CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 112. §-a alapjan nincs helye, a végzésben foglaltak az
eljarast lezar6 dontés ellen esetlegesen inditandé birdsagi feliilvizsgalat keretében
sérelmezhetdk.

INDOKOLAS

A kérelmez6 azt kifogasolja, hogy Tiszavasvari énkorméanyzata megsértette az egyenld
bandsmod kovetelményét, amikor nem biztositotta a szitkséges autébuszkdzlekedést a biidi
varosrészben €l8 roma szdrmazast gyermekek szdmdra a korzetes iskoldba valé eljutis
megkonnyitése érdekében.

A hat6sag a hatrdny valészinfisitése és a tényallds tisztdzasa céljdbdl — az egyenld bandsméd
kovetelményérdl és az esélyegyenl6ség eldmozditdsarol sz6l6 2003. évi CXXV. torvény
(Ebktv.) 19. §-ara is tekintettel — hianypétlasi felhivast bocsatott ki az Akr. 44. §-a alapjan.

Ha a kérelmezd a felhivisra a fenti hataridében nem valaszol, a hiAnypétlisra nyitva allo
hatiridé meghosszabbitasit sem kéri és a kérelem a nyilatkozatinak hidnyiban nem
biralhato el, a hatésag az eljarist az Akr. 47. § (1) b) pontja alapjan megsziinteti.

A végzést az Ebktv. 14. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott hatdsksrémben eljarva hoztam
meg.

Tdjékoztatds

Felhivom figyelmét, hogy amennyiben a panasziban foglaltakkal kapcsolatosan mas
hatésaghoz vagy birosaghoz fordul, azt jelentse be a hatésagnak!

Az alapvet6 jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 2. § (8) bekezdése alapjan az
alapvetd jogok biztosa ellatja az Ebktv.-ben meghatarozott feladatokat.

Az Ajbt. 39/M. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa az Ebktv.-ben meghatarozott
feladatainak ellatdsa sordn kozigazgatasi hatosagi eljaras keretében jar el.

Az Ajbt. 39/M. § (7) bekezdése szerint az Ebktv.-ben az alapvetd jogok biztosa szaméra
meghatérozott feladatok ellatdsat a Hivatal erre kijelslt elkiiloniilt szervezeti egysége (az
Egyenlé Bandsmodért Felelos Féigazgatosag) végzi.

Az Ebktv. 8. § €) pontja szerint kozvetlen hatranyos megkiilsnboztetésnek mindsiil az olyan
rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valés vagy
velt nemzetiséghez val6 tartozasa miatt részestil kedvezStlenebb banasmoédban, mint amelyben
mas, Osszehasonlithaté helyzetben levé személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy
részesiilne.

Az Ebktv. 7. §-a értelmében:

(1) Az egyenld banasmod kovetelményének megsértését jelenti - kiilonssen a III, fejezetben
meghatérozottak szetint - a kdzvetlen hétranyos megkiilonboztetés, a kozvetett hatranyos
megkiilonbdztetés, a zaklatds, a jogellenes elkiilonités, a megtorlas, valamint az ezekre adott
utasités.




(2) Ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, az olyan magatartas, intézkedés, feltétel, mulasztés,
utasitas vagy gyakorlat (a tovébbiakban egyiitt: rendelkezés) nem sérti az egyenld banasmod
kovetelményét,

a) amely a hatranyt szenvedé fél alapvetd jogat masik alapvetd jog érvényesiilése érdekében,
clkeriilhetetlen esetben korlatozza, feltéve, hogy a korlatozas a cél elérésére alkalmas és azzal
aranyos,

b) amelynek az a) pont hatalya ald nem tartozd esetekben targyilagos mérlegelés szerint az adott
jogviszonnyal kozvetleniil 6sszefiiggd, ésszeri indoka van.

(3) A 8. § b)—e) pontja szerinti tulajdonsagon alapul6 kozvetlen héatranyos megkiilonboztetes,
valamint jogellenes elkiilonités esetében a (2) bekezdés nem alkalmazhato.

Az Ebktv. 19. § (1) és (2) bekezdései alapjan:

(1) Az egyenld bandsmod kovetelményének megsértése miatt inditott eljardsokban a
jogsérelmet szenvedett félnek vagy a kozérdekd igényérvényesitésre jogosultnak kell
valdszin(sitenie, hogy

a) a jogsérelmet szenvedd személyt vagy csoportot hatrany érte vagy - kozérdekd
igényérvényesités esetén - ennek kozvetlen veszélye fenyeget, és

b) a jogsérelmet szenvedd személy vagy csoport a jogsértéskor - ténylegesen vagy az eljaras
ala vont személy feltételezése szerint - rendelkezett a 8. §-ban meghatarozott valamely
tulajdonsaggal.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak valoszintisitése esetén a masik félnek kell azt bizonyitania,
hogy

a) a jogsérelmet szenvedett fél vagy a kozérdekli igényérvényesitésre jogosult altal
valésziniisitett koriilmények nem alltak fenn, vagy

b) az egyenld banasmoéd kovetelményét megtartotta, illetve az adott jogviszony tekintetében
nem volt kiteles megtartani.

Az Ebktv. 16. § (13) bekezdése értelmében a hatosdgnak a dontés elétt meg kell kisérelnie az
egyezség 1étrehozasat.

Az Ebktv. 17/A. § (1) bekezdése alapjan a hatésdg a jogsértcs megéallapitisa esetén a
hatarozatdban elrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését, megtilthatja a jogsertd magatartas
jov6beni tanusitésdt, elrendelbeti a jogscrtést megallapitd jogerds hatdrozat nyilvanos
kozzétételét, Dbirsagot szabhat ki, valamint kiilsn térvényben  meghatdrozott
jogkovetkezményeket alkalmazhat.

Az Ebktv. 17. §-a szerint az egyenld béanasmod kovetelményének érvényesiilését vizsgalo
hatésagi eljaras akkor indithaté meg, ha a jogsértésrél valo tudomdsszerzéstdl szamitott 1 év,
és a jogsértés bekdvetkezésétd] szamitott 3 év meg nem telt el.

Az Ebktv. 18. § (1) bekezdése szerint az egyenld bandsmaod kovetelményének megsértése miatt
indult eljarasokban — igy kiillondsen személyiségi jog érvényesitése iranti per, munkatigyi per,
kozszolgélati jogviszonnyal kapcsolatos per soran — a civil és érdek-képviseleti szervezet,
valamint a hatosag a jogsérelmet szenvedett fél meghatalmazasa alapjan — torvény eltérd
rendelkezése hidnyaban — képviseldként jarhat el. A civil és érdek-képviseleti szervezet a
képviseleti jogosultsdgit — ha a szervezet az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altaldnos szabalyairél sz616 torvény alapjan annak igazolasara kotelezhetd — az alapszabalya
vagy alapité okirata és az tigyféltdl kapott irasbeli meghatalmazas, vagy ezek hiteles mésolata
csatolasaval igazolja. (2) Az egyenld banasméd kovetelményének megsértése miatt indult
hat6sagi eljarasban az (1) bekezdés szerinti szervezetet megilletik az tigyfél jogai. (3) Ha az
egyenld banasmod kovetelményének megsértése vagy annak kézvetlen veszélye olyan, a 8. §-
ban meghatérozott valamely tulajdonsdgon alapult, amely az egyes ember személyiségének




" Iényegi vonésa, és a jogsértés vagy annak kozvetlen veszélye személyek pontosan meg nem
hatarozhat6, nagyobb csoportjat érinti, az (1) bekezdés szerinti szervezet a hatdsag elbtt eljarast
indithat. :

Az Ebktv. 21. § (1) bekezdés d) és h) pontjai alapjén az egyenlé bandsmoéd kovetelményének
sérelmét jelenti kiilonosen, ha a munkéltaté a munkavallaléval szemben kozvetlen vagy
kozvetett hatranyos megkiilonboztetést alkalmaz, tSbbek kozott kiilondsen a kovetkezd
rendelkezések meghatarozsakor: a munkavégzést megel6z8en vagy annak folyamén végzett
képzéssel kapcsolatosan, illetve az elémeneteli rendszerben.

A hatésag eljarasaban On iigyfélként vesz részt. Az Akr. az ligyféli jogokat és
kotelességeket az alabbiak szerint hatdrozza meg.

Akr. 5. § (1) Az ligyfél az eljards soran barmikor nyilatkozatot, észrevételt tehet.

Akr. 6. § (1) Az eljaras valamennyi résztvevéje koteles johiszemiien eljarni és a tobbi
résztvevOvel egylittmiikédni. (2) Senkinek a magatartisa nem irdnyulhat a hatésag
megtévesziésére vagy a dontéshozatal, illetve a végrehajtas indokolatlan késleltetésére. (3) Az
lgyfél és az eljards egyéb résztvevlje johiszemiségét az eljardsban vélelmezni kell. A
rosszhiszem{iség bizonyitdsa a hatdsigot terheli.

Akr.26.§ (D A hatésag a) irdsban, a digitalis allamrdl és a digitalis szolgaltatdsok nytjtasanak
egyes szabalyair6l sz6l6 2023. évi CIII. térvényben (a tovabbiakban: Déptv.) meghatarozott
elektronikus ton (a tovédbbiakban egyiitt: irdsban), vagy b) személyesen - ideértve az
Osszekottetés kozvetlenségét, kolesénosségét, folyamatos kép- és hangkapesolatot biztosité
telekommunikaciés eszkdz alkalmazAsat, ha az az adott eljarisi cselekmény lefolytatasara
alkalmas -, illetve irdsbelinek nem min&siild elektronikus Gton (a tovdbbiakban egyiitt: széban)
tart kapcsolatot az tigyféllel és az eljarasban résztvevékkel. (2) Ha torvény maésként nem
rendelkezik, a kapcsolattartas form4jat a hat6sag tajékoztatdsa alapjan az tigyfél valasztja meg.
Az ligyfél a valasztott kapcsolattartdsi modrél mas - a hatésagnal rendelkezésre allé - médra
attérhet. (3) Kilonleges jogrend vagy Osszehangolt védelmi tevékenység (a tovabbiakban
egyitt: védelmi helyzet) elrendelésének alapjaul szolgalo ok, illetve életveszéllyel vagy stlyos
kérral fenyegetd helyzet esetén a hatosag valasztja meg a kapcsolattartds modjat.

Akr. 27. § (1) A hatésag az lgyfél és az eljaras egyéb résztvevije azonositdsdhoz sziikséges
természetes személyazonosito adatokat és az tigyfajtat szabalyozo torvényben meghatarozott
személyes adatokat, tovabba - ha térvény mdsként nem rendelkezik - az eljaras eredményes
lefolytatasahoz elengedhetetleniil szilkséges més személyes adatokat kezeli. (2) A hatésag
gondoskodik arr6l, hogy a torvény altal védett titok és torvény éltal védett egyéb adat (a
tovabbiakban egyiitt: védett adat) ne keriiljon nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen személy
tudomaésdra, és e védett adatok torvényben meghatarozott védelme a hatésag eljérdsaban is
biztositott legyen. (3) A hatdsag az eljardsa sordn annak lefolytatisdhoz - jogszabalyban
meghatdrozott médon és korben - kezeli azokat a védett adatokat, amelyek eljarasaval
Osszefliggnek, illetve amelyek kezelése az eljards eredményes lefolytatdsa érdekében
sziikséges.

Akr. 33. § (1) Az tigyfél az eljaras barmely szakaszdban és annak befejezését kdvetben is
betekinthet az eljaras soran keletkezett iratba. (2) A tanti a vallomdsét tartalmazé iratba, a
szemletargy birtokosa a szemlérd] készitett iratba tekinthet be. (3) Harmadik személy akkor
tekinthet be a személyes adatot vagy védett adatot tartalmazo iratba, ha igazolja, hogy az adat
megismerése joga érvényesitéséhez, illetve jogszabalyon, birdsagi vagy hatésagi hatarozaton
alapul6 kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges. (4) Az iratbetekintés sordn az arra jogosult
masolatot, kivonatot készithet vagy - kormanyrendeletben meghatarozott koltségtérités
ellenében - masolatot kérhet, amelyet a hatésag kérelemre hitelesit. (5) Ha torvény a dontés




nyilvanossagat nem korldtozza vagy nem zarja ki, az eljards befejezését kovetben a személyes
adatot és védett adatot nem tartalmaz6 véglegessé valt hatdrozatot, valamint az els6foka
hatarozatot megsemmisitd és az els6fokd hatarozatot hozd hatdsagot 0 eljardsra utasitd végzest
barki korlatozas nélkiill megismerheti. (6) Torvény egyes iigyfajtdkban meghatdrozhatja az
iratbetekintés tovabbi feltételeit és a (3) bekezdés alapjan iratbetekintésre jogosult személyek
korét.

Akr. 34. § (1) Nem lehet betekinteni a dontés tervezetébe. (2) Nem ismerhetd meg az olyan irat
vagy az irat olyan része, amelybdl kovetkeztetés vonhat6 le valamely védett adatra vagy olyan
személyes adatra, amely megismerésének torvényben meghatarozott feltételei nem allnak fenn,
kivéve, ha az adat - ide nem értve a mindsitett adatot - megismerésének hianya megakadélyozna
az iratbetekintésre jogosultat az e térvényben biztositott jogai gyakorlasaban. (3) A hat6sag a
kérelem alapjan az iratbetekintést biztositja - az eljdras befejezését kdvetben is -, vagy azt
végzésben elutasitja.

Akr. 44. § Ha a kérelem a jogszabalyban foglalt kovetelményeknek nem felel meg, az eljard
hat6sdg hataridd megjelolésével, a mulasztds jogkovetkezményeire torténd figyelmeztetés
mellett - ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik - egy izben hidnypétlasra
hivja fel a kérelmezot.

Akr. 45. § (1) Ha a hatésag dontése valamely mas hat6sdgi eljardsban (a tovabbiakban:
kapcsol6do eljaras) meghozhaté dontésnek feltétele, a hatdsdg tajékoztatja az tigyfelet, hogy a
kapcsoldo eljarasban eljard hatosdghoz benytjtandoé kérelmet néla is eldterjesztheti.

Akr. 47. § (1) bekezdés b) pontja szerint a hatésig az eljardst megsziinteti, ha a kérelmezd tigyfél
a hatosag felhivasira nem nyilatkozik, és ennek hidnyaban a kérelem nem biralhato el, és az
eljarast hivatalbél nem folytatja.

Akr. 53.§ (1) Aki az eljaras sordn valamely hatarnapot, hataridét dnhibajan kiviil elmulasztott,
igazolasi kérelmet terjeszthet el6. (3) Az igazolasi kérelmet a mulasztasrél valo
tudomésszerzést vagy az akaddly megszlinését kovetben, de legkésobb az elmulasztott
hatarnaptol vagy a hataridé utols6 napjatol szamitott, az igazolni kivant eljarasi cselekményre
el6irt hataridével megegyezé id6tartamon, de legfeljebb negyvendt napon beliil lehet
elSterjeszteni. (4) A hatarid6 elmulasztasa esetén az igazolasi kérelemmel egyidejiileg pdtolni
kell az elmulasztott cselekményt is, ha ennek feltételei fennallnak.

Akr. 62. § (1) Ha a dontéshozatalhoz nem elegenddek a rendelkezésre 4116 adatok, a hatésag
bizonyitasi eljarast folytat le. (2) A hatdséagi eljarasban minden olyan bizonyiték felhasznalhato,
amely a tényallds tisztdzasara alkalmas. Nem hasznalhat fel bizonyitékként a hatosag 4ltal,
jogszabdlysértéssel megszerzett bizonyiték. (3) A hatbsdg Aaltal hivatalosan ismert és a
koztudomasu tényeket nem kell bizonyitani. (4) A hatdsag szabadon vélasztja meg a bizonyités
modjat, és a rendelkezésre 4ll6 bizonyitékokat szabad meggydz6dése szerint értékeli. (5)
Toérvény vagy korméanyrendelet kdzérdeken alapuld kényszeritd indok alapjan, meghatérozott
igyekben kotelez6vé teheti valamely okirat vagy mas irat bizonyitasi eszkdzként torténd
alkalmazasat.

Akr. 63. § Ha a tény4llas tisztdzasa azt szilkségessé teszi, a hatésag az iigyfelet nyilatkozattételre
hivhatja fel.

Alr. 64. § (1) Ha jogszabaly nem zarja ki, az ligyfél a nyilatkozatdval potolhatja a hianyzo
bizonyitékot, ha annak beszerzése nem lehetséges. (2) Ha az tigyfél vagy képviseldje mds
tudomasa ellenére az iigy szempontjabdl jelentds adatot valotlanul 4llit vagy elhallgat - ide nem
értve, ha vele szemben a 66. § (2) bekezdésében vagy (3) bekezdés b) és c) pontjdban
meghatérozott ok all fenn -, illetve ha a kotelezd adatszolgéltatis korében a 105. § (2)
bekezdésében foglalt ok hidnyaban adatszolgaltatasi kotelezettségét nem teljesiti, eljarasi



birsdggal sujthatd. (3) A hatdsag az (1) bekezdés szerinti esetben figyelmezteti az tigyfelet
jogaira, kotelességeire és a hamis, hamisitott vagy val6tlan tartalma bizonyiték szolgéltatasanak
jogkovetkezményeire.

Akr. 77. § (1) Azt, aki a kotelezettségét Snhibajabol megszegi, a hatésdg az okozott
tobbletkoltségek megtéritésére kotelezi, illetve eljarasi birsaggal sdjthatja.

(2) Az eljarasi birsag legkisebb 6sszege esetenként tizezer forint, legmagasabb §sszege - ha
torvény masként nem rendelkezik - természetes személy esetén Stszazezer forint, jogi személy
vagy egyéb szervezet esetén egymillié forint.

Az igy irataiba az Alapvetd Jogok Biztositasanak Hivatala Egyenlé Banasmod Féigazgatdsag
székhelyén (1055 Budapest, Falk Miksa utca 9-11., Tel.: 06-1-475-7129; 06-1-475-7100),
clézetes egyeztetést kovetSen, munkaiddben, az Akr. 33-34. §-ban meghatarozott feltételek
mellett betekintés kérheto.

Téjékoztatom tovabbé, hogy az ligyintézési hataridé az Ebktv. 14. § (4) bekezdése alapjan 75
nap. Az Akr. 52. § (1) bekezdése szerint a napokban megéllapitott hataridébe nem szamit bele
a hatarid6 kezdetére okot adé cselekmény vagy koériilmény bekovetkezésének, a kozlésnek, a
kézbesitésnek, a hirdetmény kifliggesztésének és levételének, valamint a kozhirré tétel napja.
Az Akr. 50. § (5) bekezdése értelmében az iigyintézési hataridébe nem szamit bele az eljaras
felfuggesztésének, sziinetelésének és az tigyfél mulasztasanak vagy késedelmének idétartama.

Kelt: elektronikus bélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos
az alapvetd jogok biztosa nevében és megbizasibol:

Dr. Varga Judit
féosztalyvezetd

Errdl értesiil:
1. Massag Alapitvany Dr. Muhi Erika képviseld utjan — elektronikusan
2. Irattar
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L Dr. Muhi Erika

Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala
Egyenl6 Banasmoédért Felelés Fbigazgatosag
1387 Budapest, Pf. 40.

tgyszam: EBF-AJBH-279-2/2025.

Tisztelt Egyenlé Banasmodeért Felels Foigazgatsag!

Fenti szamu Ggyben a Massag Alapitvany (1034 Budapest, Pacsirtamez6 utca 36. fszt. 2/a.
adoszama: 18051922-1-41 képviseli: Dr. Muhi Erika Ugyvezeté kurator) mint kézérdekd
igényérvényesité a T. Hatésag 2025. junius 11. napjan kelt, kérelmezd altal 2025. junius 16.
napjan atvett végzésében foglaltaknak megfeleléen a nyitva 4116 hataridén bell az alabbi

teszi:

—

nyilatkozatot

. A 2025. junius 4. napjan kelt kérelem 3. oldalan kérelmezé megjeldlte, hogy mely

torvényi koételezettségének nem tesz eleget az o6nkormanyzat. Ez pedig: A
Magyarorszag helyi oénkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. torveny
(tovabbiakban: Métv.) 13. § (1) bekezdése tételesen felsorolja a helyi kézlgyek,
valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok kérében ellatandd helyi dnkormanyzati
feladatokat. Ennek 18. pontja a helyi témegkézlekedés biztositasa.

Tiszavasvari Varos Integralt Varosfejlesztési Startégidjara (IVS) — melyre

egyértelmlien utal a beadvany, mintegy mellékletként - részletesen kifejti, hogy a
teleptilés mely részei szegregatumok (5. fejezet), és ehhez képest a telepiilés mely
részei tartoznak a magasabb statuszu terlletek k&zé. Ugyanezt egyébkent a
Magyarorszagi Nemzetiségek Jogainak Védelmét Ellaté Biztoshelyettes 4/2024. elvi
allasfoglalasa is tartalmazza — mely csatoldsra kerlilt a panasz mellékletekent.

A nemzetiségi biztoshelyettes 4/2024. elvi dllasfoglalasaban, tébbek kozétt a 14. oldal
labjegyzetében részletesen korulirasra keriilt a blidi varosrész pontos terllete. Ezen
tilmenéen az IVS 74-76. oldala kifejezetten a b(di varosrészt, mint szegregatumot
mutatja be, térképpel.

Nincs a varosban tdmegkéziekedés. Jozsefhaza ugyan Tiszavasvérihoz tartozik
kézigazgatasi szempontbdl, azonban a varoson kivil lévé terillet — tanya — ahonnan
helykézi jarattal lehet bejutni a varosba. A Joézsefhdzardl iskolaba jard gyerekek
helyzete fuggetlen a helyi tdmegkézlekedéstsl. Mindezt azonban a biztoshelyettesi
allasfoglalas — mely a T. Hatosag rendelkezésére all - részletesen kifejti.

Ugyancsak részletesen kifejti a kérelem, valamint a biztoshelyettesi allasfoglalas, hogy
a blidi varosrészben él6 gyerekek a Kabay Janos Altalanos Iskolaba jamak, az a
korzetes iskolajuk.

A jozsefhazi és danké pusztai gyerekek is Kabay Janos Altalanos Iskolaba jarnak,
azonban a panasz kifejezetten a bldi gyereket ért hatranyos megkilonboztetést
sérelmezi. Jozsefhaza is és Danké puszta is szegregatum, mely teriletek részletes
leirasa is megtalalhaté - a mar tobbszér hivatkozott - IVS-ben.

A Gyari lakételep és a Varosmajor nem szegregatum, és ezek a terllletek joval
kézelebb vannak a kérzetes iskolahoz (Kabay Janos Altalanos Iskola).

Az hivatkozott IVS. 5. fejezete térképpel, részletesen kifejtve tartalmazza a kérdésre a
valaszt. Jozsefhazan és Dankéd pusztan mukodik a helykdzi témegkédzlekedes. A




tavolsagi buszjaratra a bérletet a tankerilet fizeti, a gyerekek a Kabay Janos Altalanos
[skolaba tanulnak.
9. Akérelmezd nyitott az egyezségre, és egyezségi javaslata, hogy a 2025. szeptember
1. napjatol biztositja az dnkormanyzat az b(idi varosrészben él8 gyerekek busszal
torténd iskolaba jutasat.
A T. Hat6sag altal is idézett Akr. 62. § értelmében a hatésag kotelessége a tényallas
tisztdzasa, és a hatdsag el6tt eljarasban minden olyan bizonyiték felhasznélhatd, amely a
tényallas tisztazaséara alkalmas.

Ezen tulmenden kérelmez8t valdszinlsitési kdtelezettség terheli, amelynek az alapitvany

a beadvanyban, valamint annak mellékleteiben eleget tett, és amely bizonyitékok -

alkalmasak a valdszin(sitési kotelezettség alatamasztdsara. A nemzetiségi
biztoshelyettes példdul egyértelm(ien megallapitotta a hatranyos megkiildnboztetést az
altal lefolytatott eljardas eredményeként.

A valdszinGsités olyan bizonyitas, amelybdl az dtlagember azt a kovetkeztetést vonja le,
hogy objektiv megitélés alapjan a panasza megalapozott, valamint, hogy az eljaras ala
vont intézkedése a jelen Gigyben a védett csoportnak valamilyen - hétkéznapi értelemben
vett - hatranyt okozott. Ezt kdvetden az ellenérdekl fél tartozik azt bizonyitani, hogy
megtartotta az egyenld banasmaod kovetelményét.

Kérelmezd alldspontja szerint tehat a hatésag feladata a tényallas tisztazdsa, amelyet
nem harithat at a panaszosra, kivalt nem olyan kérdésekkel, amelyekre a valasz, azaz
valamennyi bizonyiték a rendelkezésére 4ll a vizsgalat lefolytatasahoz.

Budapest, 2025. junius 24.

Tisztelettel:

dr. Muhi Erika
Ogyvezetd kurator



