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A jelentésben hasznalt jogszabalyi hivatkozasok:
Az édllamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)
e A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél
sz016 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ber.)

L. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

Az 6nkormanyzatnal a bels ellendrzési tevékenységet 2020. marcius 1-t61 kiilsé
szolgaltatoként végzem el megallapodds alapjan, melyre a Ber. 15.§ (9)
bekezdése biztosit lehetdséget. A belsé ellendrzés megvaldsitasarol
onkormanyzati szinten gondoskodik a Tiszavasvari Polgarmesteri Hivatal,
melynek hatékdre kiterjed Tiszavasvari Varos Onkorményzatira, a
fenntartdsdban 1évé koltségvetési szervekre, illetve a varosban miikddd
nemzetiségi onkormanyzatokra is.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Tiszavasvari Varos Onkormanyzaténak (tovébbiakban: Oonkormanyzat) 2024. évi
ellenOrzési tervében hét tervezett témaellendrzés keriilt tervezésre, ami dsszesen

75 ellendérzési munkanapot igényelt a terv szerint. Az éves ellen6rzési terv nem
keriilt médositasra 2024. év folyaman.

A tervezett ellenérzések a modositott terv alapjan, az alabbiak voltak:
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A betervezett ellendrzések teljes korlien megvaldsultak, a vizsgalatokrdl a
részletes megéllapitasokat, javaslatokat is tartalmazé ellendrzési jegyzokonyvek
elkésziiltek, illetve megkilldésre kerilltek az Onkorméanyzat részére. Az
el6z6kbol addéddan tehat 2024-ben Gsszesen hét tervezett belsé ellendrzési
vizsgalat keriilt lefolytatdsra az onkorményzatnal, amelyek Osszességében 75
szakértdi napot vettek igénybe. Kovetkezésképpen a tervezett ellendri
er6forrasok felhasznélasa tervszertien, és teljes mértékben valésultak meg.

2024-ben soron kiviili ellendrzés egy esetben sem keriilt lefolytatisra. Az
alabbiakban, igyekszem roviden Osszefoglalni a 2024. évben lefolytatott
vizsgélatok 0sszegz0 tapasztalatait:

A nemzetiségi Onkorményzat — Tiszavasviri Viros Roma Nemzetiségi
Onkorminyzat - 2023. évi _gazddlkoddsdnak, koltségvetési tamogatasa
felhasznalasanak ellenérzése (1/2024.)

Az ellenbrzés keretében a bels6 ellenérzés elsédleges célja az volt, hogy
vizsgalat ald vonja, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkod4sa megfelel-¢
a jogszabalyokban foglalt elirdsoknak. Ezen beliil vizsgalat al4 keriilt, hogy az
Onkormanyzat a 2023. évi koltségvetésének elfogadisa és annak évkozi
médositasa soran betartasra keriiltek-e az Aht-ben meghatarozott eldirdsok.
Vizsgdlat ald keriilt tovabba, hogy a koltségvetés végrehajtasa soran a
gazdalkodasi szabalyok betartasra keriiltek-e, valamint a koltségvetési torvény
alapjan foly6sitott tdmogatasok felhasznildsa szabélyszeriien tortént-e és az
eléirt elszdmoldsok hatiridében megtérténtek-e. A vizsgdlat alapjan
megallapithatd, hogy az Onkorményzat gazdalkodasa megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak, a gazdilkoddsi szabalyok betartdsra keriiltek. Az éves
koltseégvetési hatdrozat, valamint az évkozi moédositasok elfogadésa megfelelt az
Aht-ben foglalt elSirasoknak, a hataridSk betartésra keriiltek. A koltségvetés
végrehajtdsa soran a Gazdélkodasi Szabalyzaban meghatirozott szabalyok
betartasra keriltek, a kételezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, teljesités
igazolas, érvényesités megtortént. A kiadasok elszdmolasa a koltségvetési
torvényben meghatdrozott korményzati funkcidkra tortént. A kéltségvetési
torvénybdl kapott tdmogatasokkal torténd elszdmolas megtdrtént, a szakmai és
pénziigyi beszamolé az el6irt hataridbig megkiildésre kerdilt.

A belsd ellenérzés tovabbi javaslatokkal nem kivént élni, igy intézkedési terv
elkészitése sem volt indokolt.



A nemzetiségi onkormanyzat — Tiszavasvari_ Varos Ruszin Nemzetiségi
Onkormanyzat - 2023. évi_gazdilkodasdnak, koltségvetési timogatisa
felhasznalasanak ellendrzése (2/2024.)

Az ellenérzés keretében a belsé ellendrzés elsddleges célja az volt, hogy
vizsgalat ala vonja, hogy a nemzetiségi onkorményzat gazdalkodasa megfelel-e
a jogszabalyokban foglalt eldirasoknak. Ezen belill vizsgalat ala keriilt, hogy az
dnkormanyzat a 2023. évi koltségvetésének elfogadisa €s annak évkozi
médositasa soran betartasra keriiltek-e az Aht-ben meghatérozott eldirasok.
Vizsgalat ala kerilt tovabba, hogy a koltségvetes végrehajtasa soran a
gazdalkodasi szabalyok betartasra keriiltek-¢, valamint a koltségvetési térvény
alapjan folyositott taimogatasok fethaszndldsa szabdlyszerlien tortént-e €s az
eléirt  elszamoldsok hatdridSben megtorténtek-e. A vizsgalat alapjan
megallapithat, hogy az onkormanyzat gazdilkodésa megfelelt a jogszabalyi
eldirasoknak, a gazdalkoddsi szabalyok betartisra keriiltek. Az ¢ves
koltségvetési hatarozat, valamint az évkozi modositas elfogadasa megfelelt az
Aht-ben foglalt elbirasoknak, a hataridok betartasra kertiltek. A koltségvetes
végrehajtasa soran a Gazdélkoddsi Szabalyzaban meghatarozott szabalyok
betartasra keriiltek, a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, teljesites
igazolas, érvényesités megtortént. A kiaddsok elszamolasa a koltségvetési
torvényben meghatarozott korméanyzati funkciokra tortént. A koltségvetési
torvénybél kapott tAmogatasokkal torténd elszamolds megtortént, a szakmai és
pénziigyi beszamol6 az elbirt hatariddig megktildésre keriilt.

A belsd ellendrzés tovabbi javaslatokkal nem kivant élni, igy intézkedési terv
elkészitése sem volt indokolt.

A 15/1998. NM. rendelet szerint kotelezden eléirt munkaruha juttatas
szabalyozisi kérnvezetének és alkalmazott gvakorlatanak feliilvizsgalata

(3/2024.)

A vizsgélat keretében a belsd ellen6rzés els6dleges célja az volt, hogy felmérje
és értékelje, hogy az intézményben a munkaruha juttatds szabalyozasa milyen
médon valosul meg, tovdbbad a munkaruha elldtds sordn a jogszabalyban
meghatarozott minimélis munkaruha mennyiséget biztositjak-e, a kihordési id6
jogszabalyban eldirtaknak megfelelden betartjék-e. Vizsgalatra kertilt tovébba a
munkaruha juttatds dokumentalésa, a dolgozok részére térténé igazolt atadasa,
valamint a juttatasok évenkénti rendszeressege.

Megallapitotta a belsé ellendrzés, hogy az intézmény rendelkezik a dolgozok
munkaruha juttatésait szabalyozo sajat szabalyzattal, mely a jogszabalynak
megfeleléen tartalmazza a munkaruha juttatds intézményi szabalyait, a
munkaruha juttatasra jogosult munkakdroket, a juttatas



minimumk&vetelményeit, a juttatds mennyiségét az egyes ruhazati termékekbdl
és a kihordasi id6ket.

Megallapitasra keriilt tovdbb4, hogy a munkaruha juttatds megfeleléen
dokumentalt, a nyilvantartisok folyamatosan vezetve vannak, a dolgozok
alairasukkal igazoljék a munkaruha juttatds atvételét. Az intézmény rendelkezik
a beszerzett munkaruhdkrél a nevére sz0l6 szdmldval, mellyel a beszerzett
eredete megfeleléen igazolhaté.

Osszességében az a kovetkeztetés vonhatéd le az ellendrzés kapcsan, hogy a
bolcsédei munkaruha juttatds szabilyozasi, felhasznélasi és elszamolasi
munkafolyamatai nagyrészt szabalyszerien és teljes koriien valésultak meg.
Néhany esetben fordult el6 nem megfelels kihordasi idé alkalmazisa, vagy
bizonyos tipusi munkaruha vagy véddeszkoz juttatas elmaradésa.

A belsd ellenbrzés javaslatai a vizsgalt témahoz kapcsoléddan:

- a Munkaruha juttatas szabalyzat mellékletébe keriiljon be a dolgozok altal
alairt megismerési nyilatkozat

- a munkaruha juttatds nyilvantarté lapjait mintaként emeljék be a sajat
Munkaruha juttatasi szabalyzatba, annak mellékleteként

- keriiljenek kiilonvalasztasra a munkaruha juttatds és a védéeszkoz juttatas
nyilvantart6 lapjai a megfelel6 megnevezéssel

- forditsanak figyelmet a rendeletben és a szabdlyzatban el6irt munkaruha
és védOeszkoz tipus juttatisok és kihordési id6k teljes korii alkalmazaséara

A megtett javaslatokra tekintettel az intézmény intézkedési tervet készitett,
melyet az intézményvezetd hagyott j6va. Az intézményvezetd a 2024. augusztus
13-4n kelt beszdmoloja szerint tdjékoztatta az Onkorményzatot, hogy az
intézkedési tervben foglalt feladatok teljes kériien megvalésultak, melyek az
alabbiak voltak:

- a Munkaruha juttatds szabélyzata médositasra és kiegészitésre keriilt a

javaslatoknak megfelelden
- az egyes munkaruhdzatok kihordasi idejének helyes alkalmazasa az idei
koltségvetési évt6l kezdddoden keriiltek alkalmazasra

A Polgarmesteri Hivatalnal 2024-ben esedékessé valé jubileumi jutalmak
megallapitasa, szamfejtése és Kkifizetése szabdlyszeriiségének megallapitisa

(4/2024.)

A vizsgalat keretében a belsé ellendrzés elsédleges célja az volt, hogy felmérje
¢s értekelje, hogy az intézményben a jubileumi jutalmak megallapitésa,




kifizetése milyen médon valésul meg, tovdbbad a jubileumi jutalmak
megallapitisa soran a jogszabalyban meghatarozott kovetelmenyeket betartjak-
e, a kifizetések az el6irt idépontban megtorténnek-e. Vizsgélatra kerillt tovabba,
hogy a jubileumi jutalmat szabalyozé két térvény, a Ktv., illetve a Kitv. részben
eltérd szabalyai, a jogviszony beszamitds kilonbségei figyelembevételre
kertiltek-e a kifizetések soran.

Megéllapitotta a belsd ellendrzés, hogy az intézményben 2023-ban 1 forészére,
2024-ben pedig 5 fo részére Kkeriilt kifizetésre jubileumi jutalom. A
dokumentumok vizsgilata alapjain megallapithatd, hogy a kifizetések
dokumentaltan torténtek, a személyi anyagokban megtalalhatok a jubileumi
jutalom kifizetésérdl rendelkezd vezet6i intézkedések, a jutalom szamfejtésének
és kifizetésének iratai is. A kifizetett jutalom Osszege minden esetben
megegyezett a térvényben az adott elismert szolgilati id6hoz tartozo6 jutalom
mérték és a dolgozé kifizetéskori illetményének szorzataval. A figyelembe vett
szolgalati idéket megvizsgdlva megallapithaté, hogy az 4 esetben teljes
mértékben megfelelt a Kttv-ben meghatarozott rendelkezéseknek, 2 esetben
viszont a vizsgalat allaspontja szerint olyan munkaviszonyban toltétt idoket is
elismert szolgalati idéként vettek figyelembe, amit a Kttv. mar nem, csak a
korabban hatalyos Ktv. ismert el szolgélati idonek.

Osszességében az a kovetkeztetés vonhat6 le az ellendrzés kapcsan, hogy a
Polgarmesteri Hivatalban a jubileumi jutalom kifizetésének folyamata
megfeleléen dokumentdlt, a jutalom mértékek szamitisa megfelelGen torténik, a
szolgalati id6k beszdmitasa viszont feliilvizsgalatra szorul a korabban hatalyos
Ktv. és a jelenleg hatlyos Kttv. eltérd jogviszony elismerés el8irasai miatt.

A belsd ellendrzés javaslatai a vizsgalt témahoz kapcsoldddan:

- a Polgarmesteri Hivatal valamennyi dolgozdja esetében keriiljon
Wijraszamitasra a jubileumi jutalom tekintetében a jogszerzd ido, tekintettel arra
koriilményre, hogy jelenleg hatélyos Kittv. bizonyos jogviszonyok esetében mas
elismerési szabalyokat tartalmaz, mint a kordbban ezt szabalyozo6 Ktv.

- az tjraszémitis eredménye keriilion be minden dolgozé személyi
anyagdba, igy a jovoben esedékes jubileumi jutalom kifizetések soran
elkeriilhetd lesz az, hogy olyan szolgalati id6k is elismerésre keriljenek,
amelyek jelenleg mar nem, csak a kordbban hatalyos Ktv. szerint voltak
elismerhetdk.

- a késdbbiekben a jubileumi jutalom esedékességének napjan legalabb a
munkaltatoi intézkedés torténjen meg.

Az ellendrzési jelentésben megtett javaslatokra tekintettel a jegyz6 hatéridSben
intézkedési tervet készitett. Tiszavasvari Véaros Jegyz6je a 2025. majus 14-¢n



kelt beszamoldja szerint tijékoztatta a belsd ellendrzést, hogy az intézkedési
tervben foglalt feladatok teljes kérlien megvaldsultak, az alabbiak szerint:

- A Tiszavasvari Polgarmesteri Hivatal minden dolgozéjanak
Ujraszamitasra keriilt a jubileumi jutalomra jogosité idé tekintetében
mérvadd jogszerz6 id6, mely minden dolgozé személyi anyagaban
elhelyezésre keriilt

- a jov8ben esedékes jubileumi jutalmak esetében vallalta a jegyz6, hogy a
juttatdsra valé jogosultsdg napjén legaldbb a munkaltatéi intézkedés
megvaldsul a jutalom kifizetésérdl az érintett munkavéallalok tekintetében.

A pedagogusok 1j életpalyajarol szolo 2023. évi LIL torvény altal eldirt
bérelemek alkalmazott govakorlatinak felmérése az intézmény

alkalmazottainak juttatisai korében (5/2024.)

Az ellen6rzés keretében a bels6 ellendrzés elsbdleges célja az volt, hogy
felmerje és értékelje, hogy a vizsgilattal érintett kdznevelési intézményben a
Paétv. altal eldirt jogviszonymédosulasok megvaldsuldsa, tovabbd az uj
jogszabalyi kornyezet altal eloirt bérelemek meghatarozasanak gyakorlata, az
intézmények alkalmazottainak korében szabalyszeriien tortént-e meg.

Megallapitotta a bels6 ellenérzés, hogy az intézményvezeté iigyelt a
jogviszonyviszonyvaltas lebonyolitasanak szabalyszerdi, jogkdvetd
megvalositasdra, a kapcsolédd munkafolyamatokat kelld részletezettséggel
dokumentaltak.

Az ellendrzésre kivalasztott alkalmazottak koziill valamennyien a Puétv. szerinti
koznevelési dolgozonak mindsiiltek.

A koznevelési dolgozdk kivétel nélkiil megkaptak 2023.09.12-én a kotelezd
tajékoztatot a jogviszonyuk 4talakuldsardl, amit igazolhatéan atvettek. A
kinevezési okirataik kiallitdsra keriiltek, amit mind a foglalkoztatott, mind pedig
a foglalkoztatd alairt, illetményiik megallapitasra keriilt minden vizsgalt esetben.
Az intézménynél foglalkoztatott koznevelési dolgozok kiilon megbizési
szerz6déssel nem rendelkeztek a résziikre kiilonbozé jogcimeken szamfejtett
havi megbizasi dijakra vonatkozdan, az ilyen jellegii bérelemek a kinevezési
okiratukba szerepelnek.

Valamennyi koznevelési dolgozé megkapta a Puétv. 158.§ (3) bekezdése alapjan
a kotelezd tajékoztatist a jogviszonyuk sajatossagairdl, illetve a munkakéri
leirasaikat is kézhez kaptdk 2024. februar 14-ig. Ezzel parhuzamosan a
jogviszonyvaltasok is megtorténtek a Puétv. 158.§ (1) bekezdésében eldirtak
alapjan ezen alkalmazotti csoport tekintetében.



A pedagbgus, valamint a pedagdgus szakképesitéssel vagy szakképzettséggel
rendelkezd nevelé-oktatd munkat kozvetleniil segitd — munkakoérben
foglalkoztatottak havi illetménye minden relevans esetben a Puétv. 97-98.3§,
illetve a Vhr. 88.§ és a 88/A.§ (1) bekezdés, tovabba a 95/A.§ szerint keriilt
megallapitasra.

A pedagogus szakképesitéssel, szakképzettséggel nem rendelkezd nevel6-oktato
munkat kozvetleniil segitd munkakort betoltd alkalmazott illetménye a
P1étv.99.§ és a Vhr. 88.§ alapjan keriilt meghatérozasra, a garantalt illetmeny
minimum 107%-0s mértékében.

Mivel a vizsgélattal érintett feladatellatdsi hely Tiszavasvari Varosaban
talalhatd, a Paétv. 98.§ (5) bekezdése szerinti esélyteremtési illetményrészre
egyik koznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban 4all6 alkalmazott sem jogosult
teriileti alapon, mivel a telepiilés nem szerepel a kapcsolddo telepiiléslistaban.

A Piétv. 98.§ (5) bekezdése alapjan ha a pedagogus, valamint a neveld-oktato
munkat kozvetleniil segitd munkakdrben foglalkoztatott —koznevelési
foglalkoztatotti jogviszonyban allo

a) a Kormany rendeletében meghatéarozott kedvezményezett telepiilésen vagy
felzark6z6 telepiilésen 1évo koznevelési feladatellatasi helyen dolgozik, vagy

b) az a) pont hatilya al4d nem tartozé telepiilésen dolgozik, és a feladatellatasi
helyen a hétranyos helyzetii gyermekek, tanulok, vagy a halmozottan hatranyos
helyzet(i gyermekek, tanulék kiilén vagy egylittesen szamitott aranya eléri a tiz
szazalékot, és a pedagégus a nevelési-oktatasi intézmények miikddésérél és a
koznevelési intézmények névhasznalatarél szolé miniszteri rendeletben
meghatarozott képességkibontakoztato, integracios felkeszites vagy 6vodai
fejlesztd program keretébe tartozo feladatokat lat el,

a havi illetményének potlék és egyes koznevelési feladatokért jaro megbizasi dij
nélkiili dsszege husz szazalékéval (esélyteremtési illetményrész) emelt Ssszegii
illetmény illeti meg.

Az dnkorményzat, mivel nem szerepel az a., pont szerinti teleptiléslistaban, ezen
a jogcimen nem illetné meg az 6vodai dolgozokat az esélyteremtési
illetményrész. Az intézmény Ovodapedagégusai a fentiek okan az idézett
jogszabalyi hely b. pontjara tekintettel részesilnek az esélyteremtési
illetményrészben, mivel az Ovodaban Ovodai fejlesztési program kertil
miikddtetésre, a program neve: A tanuléi lemorzsolodassal veszélyeztetett
intézmények tdmogatasa.

A belsé ellenérzés az ellenérzés keretében megvizsgalta, hogy a Paétv. 98.§ (5)
b. pontjaban foglalt feltételek teljesiilnek-e az intezmény tekintetében.
Megallapitasra keriilt, hogy:



- a telepiilésen a hatranyos és a halmozottan hatrényos helyzetli gyermekek
aranya meghaladja a 10%-ot a koznevelési statisztikai adatok alapjan

- az intézmény a 20/20212.(VIIL31.) EMMI rendelet 4ltal meghatarozott
Ovodai fejlesztd program keretébe tartozé feladatokat 14t el. Ezen feladatok
dokumentaltan megvaldsulnak, a programban részt vevé gyermekekrdl egyéni
fejlesztési terv all rendelkezésre, a gyermekek fejlédése haromhavonta
crtékelésre €és vizsgalatra keriil, a miikddtetett fejleszté program az Oktatasi
Hivatal szakmai tdmogatasaval keriil biztositasra.

- a mikodtetett fejlesztd programban minden vodapedagogus
dokumentaltan részt vesz

A fentiek alapjan az intézmény 6vodapedagdgusainak szamfejtett esélyteremtési
illetményrész juttatasi elemet jogszerlinek mindsiti a belsd ellendrzés.

A kivélasztott koznevelési dolgozok koéziil négy 6 dvodapedagdgus részesiilt
illetménypétlékban, ennek jogcimei — igazgat6-helyettes és munkakozosség-
vezetd - ¢€s Osszegei a Puétv. 102-103.§-ban foglaltak alapjan keriiltek
meghatarozasra minden vizsgalt esetben.

Osszegzéen megallapithaté, hogy a Pétv. és a kapcsolodé végrehajtasi rendelet
hatalybalépésével 0Osszefliggd jogviszonymédositasok teljes korlien és
szabalyszerlien valésultak meg az intézménynél, illetve az egyes bérelemek
meghatdrozasa is szakszerlinek bizonyult. Hidnyossdg az ellenérzés targyaval
kapcsolatban nem keriilt megallapitasra.

Fontosnak tartja azonban a belsd ellendrzés megjegyezni, hogy az intézménynek
kiilénds figyelmet sziikséges forditani arra a jogszabalyi eléirasra is, mely a
Vhr3. 1. § (3) bekezdésében talalhato.

Ezen jogszabalyi hely gy rendelkezik, hogy a ,tanarbéremeléshez” sziikséges
kozponti koltségvetési tAmogatds alapjan a munkaltaté atlagosan 32,2%-os
»béremelést biztosit a pedagdgusok és a neveld és oktatdé munkat kdzvetleniil
segitd munkakorben pedagégus szakképzettséggel foglalkoztatottak szaméara. A
tanarbcéremelésbe a Gyvt. hatdlya ald tartozé intézményben pedagdgus-
munkakorben foglalkoztatott személy is beleértendd.

Minden munkaltatét terhel tehat az a kotelezettség, hogy az 4ltala foglalkoztatott
pedagogusok és pedagdgus szakképzettséggel rendelkezé neveld és oktatd
munkét kozvetlentil segitd munkakdrben foglalkoztatott érintettek szamara
atlagosan 32,2%-os illetményemelést biztositson.

Ennek mikéntjérdl jelenleg konkrét jogszabdlyi elvaras tudomasom szerint nem
all rendelkezésre, am ennek fényében javaslatom az intézmény és annak



fenntartdja részére a fenti idézett jogszabalyi elvards megvalosulasat
prioritasként kezelni.

Ennek sorin azt tartja megoldasnak a belsd ellen6rzés, hogy az intézményi
szinten foglalkoztatott pedagégusok és a pedagogus végzettséggel rendelkezd
neveld-oktaté munkat kozvetleniil segitd munkakdrt betoltdé alkalmazottak
esetében nem elég csak a Vhr.88.§ és 88/A.§-ban foglalt minimalis
alapilletményt meghatérozni, hanem biztositani kell, hogy bértomeg szinten 1s
teljesiiljion az 4tlagos 32,2%-os béremelés a 2023. november havi
illetményekhez képest.

A vizsgalat keretében a fenntartd kdzremiikodésével megvalosult az illetmények
ilyen iranya feliilvizsgdlata, melynek sordn megéllapitasra kerilt, hogy
bértdmegszinten megkozelitbleg 29%-os bérndvekedés valosult meg az
intézménynél a 2023. november 30-i bértomeghez képest. Ennek alapjan az
elvart 4tlagos béremelés a pedagdgusok korében teljes mértékben meg nem
realizalédott, err6l mindenképpen javaslom a fenntartd részérdl torténd
egyeztetés végrehajtasat.

A vizsgélat alapjén a belsé ellendrzés nem kivant javaslattal €lni, illetve nem
tartotta szilkségesnek az intézkedési terv elkészitését sem. Ezzel egyitt az
intézmény egyeztetéseket végzett a fenntarté Onkorményzattal az elvart
béremelés éves szintli teljesiilése érdekében, és az év végi egyszeri juttatas
keretében kompenzaltak az éves tlagos béremelés keretében az ellendrzés soran
tapasztalt elmaradast.

Az intézmény 2024. évi bérgazdalkodisi feladatainak ellenérzése (6/2024.)

A vizsgalat keretében a belsd ellendrzés elsdleges célja az volt, hogy felmérje
és értékelje, hogy az intézmény bérgazdalkodasi feladatai a jogszabalyoknak,
egyéb eldirasoknak megfeleléen keriilnek-e ellatasra. Ennek keretében
vizsgalatra kerillt, hogy az intézmény létszdma a vonatkozo koltségvetési
rendeletben maghatdrozott létszamkeretnek megfelel-e, a munkavallalok
rendelkeznek-e munkaszerz6déssel, a munkaszerzodésben meghatarozott
munkabériik eléri-e a kiilon jogszabalyban meghatarozott minimalbért, illetve
garantalt bérminimumot. Attekintésre keriilt tovabba, hogy a személyi juttatasok
kiadasainak mértéke idBaranyosan hogyan alakult az elsd hiromnegyed év
adatai alapjan.

Megéllapitotta a belsé ellendrzés, hogy az intézmény vizsgalat idépontjaban

aktualis dolgozéi létszama 19 6 volt, mely belefért a 2024-re engedélyezett
dolgozéi 1étszamkeretbe, mely 20 foben kerlilt meghatarozasra.
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A vizsgalat rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan megéllapithato,
hogy valamennyi dolgozé rendelkezett a vizsgalat idépontjaban
munkaszerzédéssel. 2024 év folyaman 3 f6 dolgozéd keriilt felvételre az
intézménybe, velikk j munkaszerzédés keriilt megkotésre. A tobbi dolgozo
munkaszerzédése pedig 2024 februarjaban munkabér emelés miatt médositasra
kerilt. A szerz6dések és szerzédés médositisok alapjan megallapithato, hogy
valamennyi dolgozé munkabére meghaladja a minimalbért, illetve a garantalt
bérminimum Osszegét, megfelelve az Mt. eléirasainak. Az attekintésre keriilt
2024. oktober havi bérjegyzékek alapjéan lathaté, hogy valamennyi dolgozé
részére a munkaszerz6désiikben megallapitott munkabér keriilt szamfejtésre.

A 2024. elsé hidromnegyed évér6l szolé pénzforgalmi informacids jelentés
alapjan elmondhaté, hogy az intézmény bérgazdalkoddsa idGaranyosan
megfeleld volt, a bérjellegli kiadasok teljesitése dsszességében az elbirdnyzat
mintegy 73,1 %-4t ért el, tehat a teljesités a koltségvetési évbol eltelt idészaknak
megfelel6 aranyban alakult.

Osszességében az a kovetkeztetés vonhaté le az ellenbrzés kapcsén, hogy az
intézmény bérgazdalkodasi feladatai a jogszabalyoknak megfeleléen keriiltek
cllatasra, a munkatigyi jogszabalyokban el6irt dokumentumokkal az intézmény,
illetve a dolgozdk rendelkeznek, a bérek kifizetése a munkaszerzédésekben
megfelelden tortént, valamint a személyi juttatdsok intézményszintli alakuldsa
idBaranyosnak tekinthetd.

A belsé ellendrzés tovabbi javaslatokkal nem kivant élni, igy intézkedési terv
elkészitése sem volt indokolt.

Az allami timogatasok igénylési és felhasznalasi feltételei teljesiilésének
vizsgalata, az intézmény altal biztositott egyes szocidlis szakositott ellitisok
korében (7/2024.)

A belsé ellendrzés célkitiizése az volt, hogy értékelje az intézmény 4ltal nytjtott
szocidlis szakellatisok fedezetére 2024. évre igényelt allami tamogatisok
igénylési és felhasznalasi feltételeinek iddarinyos teljesitését a vizsgalt
koltségvetési évre vonatkozéan. A fenntarté Onkormanyzat, az alabbi
jogcimeken igényelt kotott felhasznalasy allami tdmogatist a 2024. évi
koltségvetési évre a vizsgalattal érintett feladatokra:

- A telepiilési onkormanyzatok &ltal biztositott egyes szocialis szakositott
ellatasok, valamint a gyermekek atmeneti gondozasaval kapcsolatos feladatok
tamogatasa (Id8sek otthona és az id8sek otthondnak demens ellatottak):
Bértamogatds 253.711.500.-Ft (35 f6 segitdi létszam utdn), tovabb4
intézményiizemeltetési timogatas cimen 83.034.000.-Ft.
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- A Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet altal nydjtott, az
intézmény 4ltal miikddtetett fogyatékos személyek otthonanak milkodési célu
kiadasaihoz: 247.595.952.-Ft

A vizsgilat, az intézmény altal a vizsgélt idészakban ellatott valamennyi
szocialis szakositott ellatasi formara kiterjedt. Ezek az aldbbiak voltak:

- idések otthona (dsszes férbhelyek szama: 135 f6), melybdl 24 f6
féréhelyen demens gondozas folyik
- fogyatékos személyek otthona (féréhelyszam: 69 £6)

Megjegyzi a belsd ellendrzés, hogy az ellendrzés hatokdre a fenti jogcimeken
igényelt 4llami tamogatasokra terjed ki, elsodlegesen azok igénylési
feltételeinek valé megfelelés ellendrzésére, illetve a tdmogatdsi cimek
mutatészdmainak évkozi teljesiilésére.

A belsé ellendrzési vizsgalat megallapitotta, hogy mind a harom ellatasi formara
iranyuléan az intézmény rendelkezett a sziikséges mitkodési engedéllyel, mint
engedélyes befogadast nyert a szakelldtdsok nyujtasara a hatosagi
nyilvéntartasban, igy a feladatellatés feltételei biztositottak voltak a vizsgalt
id6szakban. Az ellenbrzés emellett vizsgalta, hogy a fenntart6 altal igényelt, az
egyes ellatasi formakra iranyulé éllami tdmogatasok mutatészamai, milyen
teljesiilési szintet eredményeznek az ellenérzés idSpontjaig.

Megéllapitasra keriilt, hogy tdmogatasi visszafizetési kotelezettseg egy ellatési
forma esetében meriil fel el6relathatolag. A fogyatékos személyek otthona
ellatastipus esetében 69 f6 ellatott utan igényelt allami tamogatast az
énkormanyzat, &m az évkozi igénybevételi adatok alapjan azt valdsziniisiti a
belsé ellenérzés, hogy mintegy 7 f6 utin tamogatésivisszafizetési kotelezettseg
fog felmeriilni, ami tervezetten 23.561.044.-Ft visszafizetési kotelezettséget
jelent az igénylési adatokhoz képest.

A vizsgalt idészakban az intézmény székhelyén talalhatd, €s az ellatottak
elhelyezését szolgalo épiiletek tekintetében beruhazasi munkak zajlottak, melyek
jelenleg is tartanak. Az idések elhelyezésére ezaltal csak részlegesen allnak
rendelkezésre az elbirt targyi feltételek. Mivel ez a tény onmagaban is nehezité
tényez6 lehet a vizsgalt ellatasi formak feltdltdttségi szintjének alakulédsara, a
belsd ellendrzés ennek kovetkezményeit is vizsgalta. Figyelemmel a vizsgalt
ellatasi formak egész éves igénybevételi adataira, megallapitottam, hogy szoros
sszefliiggés nem tapasztalhaté az épitkezés okozta hatraltatd tényezdk €s a
prognosztizalhat6 ellatotti 1étszam elmaraddsa kozott. Az intézményvezetd
tajékoztatasa szerint az iddsek tartos bentlakasos ellatasaban hatraltaté tényezot
okoz az épitkezés miatt felmeriilt helyhidny, minek kdszonhetden nem tudnak
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feltétleniil a megiiresedett helyekre 0j lakét felvenni, 4m az elbrevetitett
visszafizetési kotelezettség nem ezen az ellatastipus tekintetében meriil fel,
hanem a fogyatékos személyek otthonanak ellatasi formajaban, ahol viszont a
feltoltottségi szintet egészen mas tényezék hatraltatjidk. A fogyatékos ellatas
tekintetében nagyon sokrétli fogyatékossagi tipus van, melyek koziil nem
mindegyiknek felelnek meg az intézmény személyi és targyi adottsigai, igy
viszonylag elég sziik potenciélis ellatotti réteg keriil az intézmény 14tokorébe,
igy nehezen tudnak uj ellatottakat befogadni.

A belsd ellendrzés éallaspontjat tamasztjak ald a fogyatékos személyek ellatasi
formajanak egész éves ellatotti nyilvantartasainak adatai is, miszerint a vizsgalt
év egészében nem volt olyan gondozasi nap ahol a 69 f5 elltotti létszam
ténylegesen teljesiilt volna, még akkor sem, amikor a folyamatban 1év6 épitési
beruhazas még nem hatraltatta volna az ellatottak elhelyezését.

A belsé ellendrzés az aldbbi javaslatokat fogalmazta meg:

e az igénybevételi adatok naprakész és pontos jelentésére tovabbra is
kiemelt figyelmet javaslok forditani, a folyamatos feliilvizsgalatokat
legalabb negyedévente valdsitsdk meg, indokolt esetben modositsék az
igénylési adatokat a fenntartoval egyeztetve.

e Amennyiben nyilvanvald, hogy az elltotti 1étszdm nem toltheté fel
realisan az adott szakositott ellatasi formdara iranyuld miikddési engedély
szerinti engedélyezett 1étszamra, az igénylési fazisban ez keriiljon
figyelembevételre.

e Javaslatom, hogy a mutatészamok évkozi alakulédsa ismeretében -
kiemelten, ha visszafizetési kotelezettség latszik eldrelathatélag - a
fenntartoval rendszeresen egyeztessen az intézmény annak érdekében,
hogy a likviditds biztositasa érdekében a kelld informacié id6ben
rendelkezésre 4lljon az Onkormanyzat részére az elSiranyzatok
tervezhetOségének biztositdsa érdekében.

Az intézményvezetd a 2025. majus 15-én kelt beszdmoldja szerint tajékoztatta
az dnkormanyzatot, hogy belsé ellen6rzési jelentésben foglalt javaslatokat teljes
mértékben elfogadva, azoknak megfeleléen jarnak el a miikddésiik soran, a
vizsgdlt €s észrevételezett munkafolyamatok szakszeri megvaldsitasa

érdekében.
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12. A bizonyossdgot adé tevékenységet elBsegité és akaddlyozé tényezdk
bemutatdsa

A 2024. évi belsd ellendrzési feladatokat az énkormanyzat vonatkozasaban egy
személyben lattam el teljes egészében. A feladat ellatasdhoz sziikseges
informatikai, technikai és szakmai hatteret sajat vallalkozésom biztositotta. A
belsé ellendrzés altal megvalositott tevékenység soran kivétel nélkiil valamennyi
onkormanyzati intézménnyel, illetve ezen szervezetek alkalmazottaival kivalo
munkakapcsolatot sikeriilt kialakitanom, igy a tevékenységgel kapcsolatban
akadalyozé tényez6 nem mertilt fel.

1.3. Tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A Ber. 2.§ r. pontja szerinti tanicsadoi tevékenység dokumentaltan egy esetben
sem val6sult meg 2024-ben az énkormanyzatnal, am ezzel egyiitt tobb esetben is
konzultdltam az Onkorményzat dontéshozdival és alkalmazottaival egyes
szakmai kérdések megoldasardl.

I1. A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése

Az Aht. 69.§ alapjan a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
targyilagos bizonyossadg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kovetkezd célok:

- a mikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, €s

- megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerd
hasznalattol.

A belsd kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetbje felelds az allamhdaztartasért felelés miniszter altal
kbzzétett modszertani itmutatok figyelembevételével.

A Ber. 3-4.§-i értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsd
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiilé —
megfeleld

a) kontrollkoryezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikéciés rendszer, €s
e) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
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kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabélyozottsaggal, valamint a gazdasigossag, hatékonysag
¢s eredményesség kovetelményeivel,

- az eszkozokkel és forrdsokkal vald gazdalkoddsban ne keriiljon sor pazarlésra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

- megfeleld, pontos és naprakész informdacidk 4lljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv miikodésével kapcsolatosan, és

- a belsé kontrollrendszer harmonizacijara és Osszehangoldsara vonatkozé
jogszabalyok  végrehajtidsra  keriiljenek a  mddszertani  dGtmutatok
figyelembevételével.

Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a
koltségvetési szervek vezetdinek feladatkorébe tartozik, fiiggetleniil attol, hogy
azok Onalléan miik6dé és gazdalkodénak, vagy csak onalléan miikéd6nek

mindsiilnek-e.

A jegyzd, illetve az Onkormanyzat intézményeinek vezetéi a belsd
kontrollrendszer  (kontrollkdrnyezet kialakitisa, ellenérzési nyomvonal
kialakitdsa, szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljarasrendjének
ki€pitése, stb.) alapvetd kiépitési kotelezettségének a kdzelmuiltban eleget tettek,
ennek tovabbfejlesztése jelenleg is folyamatban van 6nkormanyzati szinten.

Javaslatom az énkormanyzat részére, hogy a belsé kontrollrendszer teljes korii
szabalyozasanak onkormanyzati szintll fejlesztésérol, aktualizalasardl tovabbra
is gondoskodjon a Ber. 5-10.§ foglaltak szerinti formaban.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasinak értékelése

III.l. Az intézkedési terv megvaldsitdsardl, valamint az ellendrzési
megdllapitdsok, és ajanlasok hasznosuldsdnak tapasztalatai

Az 6nkormanyzatnal a 2024-ben lezajlott ellendrzések kapcsan minden relevans
esetben kesziilt intézkedési terv. Az egyes vizsgalatok megallapitésaira
tekintettel megtett intézkedésekr6l a jelentés I.1. pontjdban részletesen
beszamoltam az adott vizsgalathoz fliz6d&en.

A 2024. ¢vre tekintettel lezajlott vizsgélatok soran feltart hidnyossagokkal
kapcsolatban tett javaslatok megvaldsuldsarél a soron kovetkezd hasonld
témakdrl ellendrzések alkalmaval is igyekszem majd meggy6zSdni.
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II1.2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Javaslatom az Onkorméanyzat részére, hogy a belsd ellendrzés keretében
elkészillt jegyzOkonyvek tartalméat figyelembe véve — amennyiben abban
szerepelnek feltart hidnyossagok, szabélytalannak itélt munkafolyamatok — az
ellenbrzott szerv vezetdje — tekintettel a Ber. 45-46.§-ban foglaltakra — tovabbra
is készitsen intézkedési tervet, melynek egy példanyat az ellenbrzést vegzd
személy részére kiildje meg, a Ber.-ben eldirt hataridén beliil. Az intézkedési
tervek tartalmazzak a jelentésben foglalt hidnyossagok korrigalasa érdekeben
megtenni kivant 1épéseket és ezek hatéridejét, illetve ennek feleldsét. Ez kivalo
alapot biztosit egy utdellendrzés ellen6rzési programjahoz. Javaslom tovabba,
hogy az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol az
ellenSrzitt szervezet vezetdje szamoljon be a belsd ellendrzés részére a Ber.
46.§ (1) bekezdése szerinti formaban.

Kelt: Tiszavasvari, 2025. majus 15.

........... 27,
aczka Istvan
Belso ellenor
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