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A jelentésben hasznalt jogszabalyi hivatkozasok:
* Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)
o A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl
52616 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ber.)

L. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

Az 6nkorményzatndl a belsé ellendrzési tevékenységet 2020. marcius 1-t81 kiilsé
szolgaltatoként végzem el megéllapodas alapjan, melyre a Ber. 15.§ (9)
bekezdése biztosit lehetéséget. A belsd ellenérzés megvaldsitasardl
onkormanyzati szinten gondoskodik a Tiszavasvéari Polgarmesteri Hivatal,
melynek hatokore kiterjed Tiszavasvari Véaros Onkormanyzatéra, illetve a
fenntartasaban 1évo koltségvetési szervekre is.

L 1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Tiszavasvéri Varos Onkormanyzatanak (tovabbiakban: onkormadnyzat) 2020. évi
ellendrzési tervében hét tervezett témaellenérzés keriilt tervezésre, ami dsszesen

75 ellen6rzési munkanapot igényelt a terv szerint.

A tervezett ellenorzések az aldbbiak voltak:

Az ellendrzés Ellenérzési Az ellenérzés Ellenérzott szervek
targya kapacitas tipusa
2019. éves 10 szakértdi nap Szabalyszertliségi Tiszavasvari Varos
ellenérzések ellenorzés Onkorményzata, illetve a
utdellenorzése fenntartasaban 1évo
koltségvetési szervek
A kozkoltséges 10 szakért6i nap Pénziigyi és Tiszavasvari
temetéssel Szabalyszertségi Polgarmesteri
kapcsolatos ellendrzés Hivatal
eljarasok vizsgalata




10 szakértdi nap Teljesitmény Tiszavasvari
értékelési Egyesitett Ovodai

Intézmény

| Az intézmény
telephelyein a
karbantartasi
tevékenység
személyi, targyi és
pénziigyi
feltételeinek
vizsgalata, a
feladatok
tervezesének,
végrehajtasanak
megvaldsitasa
A helyiségek 10 szakértdi nap Pénziigyi és Egyesitett
bérbeadasanak Szabalyszerlségi Koézmivelodési
gyakorlata, ellenérzés Intézmény és
jogszertisége, Konyvtar
nyilvantartasa, a
bérleti dijak
nagysagrendjének
feliillvizsgalata, a
bérbeadasi
tevékenység Aht.
szerinti
besoroldsanak
vizsgélata
Az dnkormanyzati 10 szakért6i nap Szabélyszerlségi Tiszavasvari
normativa alapjat ellendrzés Bolcsode

képezd
dokumentumok
vizsgalata
Az ellatottak 15 szakértoi nap
pénzének- és
értékeinek kezelése

Pénziigyi és Kornisné Liptay Elza
Szabalyszerliségi Szocialis és
ellendrzés Gyermekjoléti
Kdzpont
Szabalyszertiségi Tiszavasvari Varosi
ellendrzés Kincstar

A munkaiigyi 10 szakértoi nap
tgyintézés
folyamatanak
ellenorzése,
hataridok betartasa,
kapcsolattartas az
intézményekkel, az
informacidaramlas
¢s a személyi adatok
kezelésének
vizsgalata

A betervezett ellendrzések egy vizsgalat kivételével megvaldsultak, és ezekrol a
részletes megallapitasokat, javaslatokat is tartalmazo ellenérzési jegyzokonyvek

elkésziltek, illetve megkiildésre keriiltek az Onkormanyzat részére. Az



el6z6ekbdl adodoan tehat 2020-ban Gsszesen hat tervezett belsd ellendrzési
vizsgélat keriilt lefolytatisra az 6nkormanyzatnal, amelyek Osszességében 65
szakértdi napot vettek igénybe. Kovetkezésképpen a tervezett ellendri
erbforrasok felhaszndldsa csak részlegesen valdsult meg. A Tiszavasvari
Egyesitett Ovodai Intézmény karbantartasi tevékenységére iranyulé belsd
ellendérzési vizsgalat maradt el, tekintettel az ebben az idészakban fennalld
Covid helyzet okozta nehézségekre is.

2020-ban soron kiviili ellenérzés egy esetben keriilt lefolytatasra. Az ellenérzés
targya a Védodndk bérének feliilvizsgalata a TIVA-Szolg Nonprofit Kft-nél,
kiilonés tekintettel az adhatd pétlékokra. A soron kiviili ellendrzés az
onkormanyzat 100%-os tulajdonaban 4116 TIVA-Szolg Nonprofit Kft-t érintette,
mint ellenérzott szervezetet.

Az alabbiakban, igyekszem réviden Osszefoglalni a 2020. évben lefolytatott
vizsgalatok 6sszegz6 tapasztalatait:

A 2019. évben végrehajtott belsé ellenérzésre tett intézkedési tervekben
végrehajtandé feladatok utéellenérzése (1/2020.)

A lefolytatott vizsgalat keretében az ellenérzés feladata elsédlegesen az volt,
hogy értékelje a helyi 6nkorményzati szinten megvalésulé 2019. évi belsé
ellendrzési vizsgélatok keretében feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében
elkésziilt intezkedési tervekben vallalt feladatok megvaldsulasanak allapotat.
Osszességében megallapitdsra keriilt, hogy a 2019-ben megvaldsult 7 db
vizsgalat koziil 5 esetében keriiltek hidnyossadgok megallapitasra, illetve ezek
koziil 4 esetben késziilt intézkedési terv.

Az 1. szamu ellen6rzés (Szabalyozottsag ellendrzése), és a 2. szamu ellendrzés
(Az élelmezési téritési dijak beszedésének gyakorlata, intézményi tulfizetések és
hatralékok intézményi és Varosi Kincstari nyilvantartasa, kintlévoségek
vizsgalata) tekintetében az elkésziilt intézkedési tervekben szerepld vallalasok
teljes mértékben, igazolhatdan, hataridére megvaldsultak.

A 4. szami (A raszoruld gyermekek sziinidei étkeztetési tamogatasa,
felhasznalasanak ellendrzése), és az 5. szamu ellenérzés (A gazdalkodasi
Jogkorok egyiittmiikodési megéllapodasanak megfelelé gyakorlat ellenérzése)
megallapitasaira készitett intézkedési tervekben foglaltak csak részlegesen
valosultak meg az utéellenérzés id6pontjaig, illetve ezekhez a belsd ellendrzés
tovabbi javaslatokat fogalmazott meg.

A raszorul6 gyermekek sziinidei étkeztetési tadmogatasa, felhasznaldsanak
ellendrzése cimii ellenérzéshez kapcsoléddan:



A belsé ellendrzés — az ellentmondasok tisztdzasa végett - javasolta annak
leegyeztetését a Magyar Allamkincstarral, hogy a tamogatasok
lehivasanak mi a jogszabalyi alapja, a jogosultak napi szamanak
Osszesitett adata, vagy a ténylegesen naponta atvett adatok szdma. A belsd
ellendrzés 4lldspontja szerint ezen utobbi az allami tdmogatas
szempontjabdl figyelembe vehetd mutatoszam, figyelembe véve a 2019.
évi Kvtv. ide vonatkozd rendelkezéseit.

Ezen kivill az ellen6rzés javasolta még a kiosztdsi naplok utdlagos
egyeztetését az alapnyilvantartassal, és az egyeztetést a dolgozo alairassal
valo igazolasat az egyeztetés megtorténtérol a kiosztasi naplokon.

A gazdalkodasi jogkorok egylittmiikodési megallapodasanak megfeleld
gyakorlat ellendrzéséhez kapcsolddoan:

a szocidlis intézménynél hatdlyban 1évé és érvényes szerzodések
felillvizsgédlata, melyeket a szocidlis intézmény a kincstarral
egylttmikodve végez, az ellendrzés idopontjaban is folyamatban voltak.
Az  intézkedési  tervben  szerepel6  szerzddéses  kapcsolatok
feliilvizsgalatanak  konkrétumai nem  keriiltek  ismertetésre az
utoellendrzéshez megkiildott beszamoloban (feliilvizsgalando szerzédések
darabszama, feliilvizsgalt szerzddések szama, modositott és/vagy
megsziintetett szerz6dések darabszama, stb.). Ebbdl addddan kérte a belso
ellendrzés, hogy az intézményvezetd-helyettes mutassa be tényszeriien a
feliilvizsgalat eredményét a helyi 6nkormanyzat, mint fenntartd részére.
Ennek keretében minden feliilvizsgalt szerzodés keretében ki kell térni: a
szerzOdéses partner megnevezésére, a szerzodés targyara, a szerzddés
hatédlyara, a feliilvizsgalat szempontjaira, a feliilvizsgélat eredményére.
Hatarido: 2020. majus 31.

a szakmai egyeztetések, informacidaramlasok a kincstar és a szocialis
intézmény kozott tovabbra is biztositottak, am a zokkenomentességiik és
folyamatossaguk az irdsos beszdmold szerint még mindig nem biztositott.
Javasolta a belso ellendrzés, hogy az elsddlegesen pénziigyi és szamviteli
jellegli informacidéaramlas folyamatossagara, szakmaisagara €s azok
eredményességére fokozott figyelmet forditson a szocialis intézmény,
illetve az intézmény pénziigyi és szamviteli feladatait biztosito kincstar.



A helyiségek bérbeaddsinak gyakorlata, jogszeriisége, nyilvantartisa, a
bérleti dijak nagysigrendjének feliilvizsgilata, a bérbeadasi_tevékenység
Aht. szerinti besoroldsinak vizsgalata, megallapitasa cimii_ellenérzésrol

(2/2020)

A vizsgélat keretében a bels6 ellenérzés elsddleges célja az volt, hogy felmérje
¢s értekelje a konyvtar altal megvalositott bérbeadasi tevékenység szabalyozasi
kornyezetének meglétét és tartalmat, tovabbd, hogy értékelje annak gyakorlati
megvalosulasat, a  bérbeadasi tevékenységbdl szarmazd  bevételek

nagysagrendjét.

A konyvtar 2019. évi szdmviteli beszamol6jabol megallapitasra keriilt, hogy a
kdnyvtdr miikodési kiadasainak megkozelitdleg mintegy 8%-4t tudja fedezni a
nem szakmai alaptevékenységként végzett szolgaltatasi, bérbeadasi
tevékenységbol befolyé miikodési bevételeibdl, tehat ezen bevételszerzd
teveékenység kis-kozepes hatast gyakorol a kényvtar miiksdésére.

A vizsgalt idészakban a targyi eszkdzok bérbeadasabol nettdé 5.346.514.-Ft
bevétel realizalodott. Megjegyzendd, hogy a vizsgalt idészakban rendelkezett a
konyvtar intézményi szabalyozassal a bérbeadasi tevékenység alkalmazandd
egységaraira vonatkozdan, am az a fenntarté altal nem keriilt jovahagyasra.
Idokozben a kényvtar rendelkezik olyan szabalyozasi kérnyezettel, melyet mar a
fenntarté Gnkormanyzat képvisel6-testiilete fogadott el az 53/2020. (IL. 27.) Kt.
szamu hatarozataval.

Az intézmény Torzskdnyvi Kivonata tartalmazta a vizsgalt tevékenységek koziil
a sajat tulajdont, bérelt ingatlan bérbeadésa, lizemeltetése tevékenységi kort, am
az eszk0zok bérbeadasanak tevékenységét nem. Emellett a konyvtar Szmsz-e
sem tartalmazta kormanyzati funkcié szerint a vizsgalt tevékenység(ek)
felsorolasat, illetve az intézmény alapitd okirata sem.

A vizsgalt tevékenység targyi feltételei biztositottnak mutatkoztak a
konyvtarnél, a személyi feltételek pedig szinte teljes mértékben megfeleltek a
kincstar altal hatalyba helyezett pénzkezelési szabalyzatban foglalt elvarasoknak
(pl.: képesitési elvaras, megismerési nyilatkozat megléte, felel6sségvallalasi
nyilatkozat megléte, stb.). Egyediil a pénzkezeléssel megbizott kdzalkalmazott
biintetlen el6életére vonatkozo igazolast nem tudta a kényvtar bemutatni.

A bérbeadasi tevékenységb6l véletlenszeriien kivalasztott gazdasagi események
koziil négy esetben tapasztalta az ellen6rzés, hogy a szamlézott egységarak nem
az érvényben 1év0 szabalyozasban foglaltaknak megfelel6 mértékben keriiltek

kiszamlazasra.



A konyvtar altal lebonyolitott bérbeadasi tevékenység bizonylatolasi,
elszamolasi, nyilvantartasi feladatait egyebekben megfelelonek mindsitette az
ellendrzés, figyelembe véve a hatalyos pénzkezelési szabalyzatban foglaltakat,
illetve az Afa. térvény éltal el6irt jogszabalyi elvarasokat.

A belsé ellenérzés javaslatai:

a konyvtar altal megvalodsitott, eszk6zok bérbeadasi tevékenysége

tevékenységi kor (amennyiben besorolhatd) keriiljon feltiintetésre a

konyvtar torzskonyvi kivonatdban, Szmsz-ban, tovabba az Aht. 7.§ (2)

bekezdésében foglaltakra tekintettel az alapitd okirataban.

- a konyvtarnal foglalkoztatott, pénzkezeléssel megbizott kozalkalmazott
biintetlen eldéletére vonatkozd igazolas meglétérol gondoskodjon a
konyvtar.

- a jovoben végzett bérbeadasi tevékenység soran alkalmazando dijtételek

minden esetben a hatalyos szabalyozasnak megfelelden keriiljenek

alkalmazasra. Olyan esetekben, ahol egyedi megallapodasok alkalmazésa
valik sziikségesse, igazolhatdan valdsuljon meg a fenntartdi jovahagyas.

- a bérbeadasi tevékenység folytatasa soran, a jovében is keriiljenek
figyelembe vételre a hatalyos pénzkezelési szabalyzatban foglalt
eldirasok, a teljes korti bizonylatolasi elvarasok, illetve az Afa. térvény
ide vonatkoz¢ rendelkezései.

A kozkoltséges temetéssel kapcsolatos eljarasok vizsgalata cimii
ellendrzésrol (3/2020)

A vizsgalat keretében a belsd ellendrzés elsodleges célja az volt, hogy felmérje
és ertekelje a hivatal 4ltal ellatott koztemetési feladat szabalyozasi
kormyezetének meglétét és tartalmat, tovabba, hogy értékelje annak gyakorlati
megvaldsulasat, koztemetési feladat jogszabalyokban foglalt eldirasainak
megfelelosegét.

A koztemetés jogi szabalyozasa elsdsorban a Szoctv-ben taldlhatdé meg, mely
lehetdséget ad a telepiilési Onkorményzatok részére sajat részletszabalyozas
kialakitasara is. Az 6nkormanyzat helyi rendelete réviden tér ki erre a témara, a
kozkoltség megtéritésre kotelesek reészletfizetési lehetdségét szabdlyozza,
azonban nem tér ki a torvény altal biztosithaté mentesitésre.

A vizsgalat tapasztalata szerint az 6nkormanyzatnal a koztemetések altalaban
kérelemre indulnak, mely sordn az elhunytak hozzatartozéi kérik az
Onkorményzattdél az elhunytak kozkoltségen torténd eltemettetését, mivel ok



anyagi helyzetiik miatt az eltemetésr6l nem tudnak gondoskodni. Azonban ez a
lehet6ség nem szerepel a helyi rendeletben, igy az sincs szabélyozva, hogy ki,
milyen jovedelmi, vagyoni helyzet alapjan kérheti a hozzatartozoja
eltemettetését, illetve annak koltségeinek 12 havi részletben torténd
megteritését. A vizsgalat arra sem talalt szabalyozast, hogy az ilyen forméban
torténd  kozkoltséges temetésre mennyit fordithat az oOnkormanyzat, a
temetkezési szolgaltaté milyen dijakat, koltségeket szamithat fel egy-egy
temetés esetén.

A konkrét esetek vizsgélata alapjan megallapithaté, hogy a torvényben eléirt
hataridok betartasra keriiltek, a szilkséges hatérozatok elkésziltek, a
kifizetésekhez a bizonylatok rendelkezésre 4llnak és kifizetések annak
megfeleléen torténnek. Azonban hidnyossagként allapithaté meg, hogy az tigyek
nyomon kdovetése elmarad, a részletfizetés elmaraddsa esetén a sziikséges

intézkedések nem torténtek meg.
A belso ellendrzés javaslatai voltak:

- a koztemetés helyi szabédlyai részletesebben jelenjenek meg a helyi
rendeletben, Ugymint a koztemetés kérelmezésének lehetdsége, annak
konkrét (jovedelmi, vagyoni) feltételei, tovabba a Szoctv. A4ltal
biztosithatd megtérités aloli teljes vagy részleges mentesités feltételei

- javasoltam, hogy keriiljén szabalyozasra a temetkezési szolgaltato altal a
koztemetés cimén felszamithato dijak, koltségek fajtai, azok mértékei

- a vizsgalt lgyiratok esetében az elmaradt végrehajtasi cselekmények
miel&bbi foganatositasa sziikséges a koltségek megtériilése érdekében

- a jOvdben keriiljon sor az egyes iigyek nyomon kdvetésére és a biztositott
részletfizetések elmaradasa esetén tegyék meg a sziikséges lépéseket a
kintlévoségek behajtasara

Az ellatottak pénzének- és értékeinek kezelése cimii ellenérzés (4/2020)

Ezen vizsgalat keretében a belsd ellenérzés elsddleges célja az volt, hogy
felmérje és értékelje az intézmény ellatottak pénzének- és értékeinek kezelésére
vonatkozé szabalyozasi komnyezet meglétét és tartalmat, tovabba, hogy értékelje
annak gyakorlati megval6sulasat, a pénz- és értékkezelés jogszabalyokban
foglalt eldirasainak megfelel6ségét.

A szocialis intézményben gondozottak érték- és vagyonmegérzésének fobb
szabalyai az SZCSM rendeletben keriiltek el6irasra, a rendelet el6irja, hogy a
részletszabdlyokat az  intézmények pénzkezelési  szabalyzatidban  és
hazirendjében kell megéllapitani. Az intézmény a vizsgalat rendelkezésére



bocsatotta a hatalyos Pénzkezel€si Szabalyzatat, valamint a Lakok letéti- és
zsebpénztar kezelési szabalyzatat. Az intézménynél ez utdbbi szabalyozza
részletesen az ellatottak pénzének- és értékeinek kezelését, nem pedig a

Hazirend.

Az vizsgélat attekintette az intézménynél az ellatottak pénzének- és értékeinek
kezelésére vonatkozd  folyamatokat, szabalyzatokat, az alkalmazott
dokumentumokat. Ezek alapjan megallapithaté volt, hogy az intézmény
rendelkezik az eloirt szabalyzatokkal, és a pénz- és értékkezelés soran
alkalmazott gyakorlat altalanossdgban megfelel az jogszabalyi elGirasoknak,
azonban a helyi szabalyozas pontositasa, az alkalmazott gyakorlatnak és
dokumentumoknak térténé megfeleltetése sziikséges.

A belso ellen6rzés javaslatai voltak:

- a Lakok letéti- €és zsebpénztar kezelési szabalyzatdnak aktualizdldsa, a
fennallo helyzethez és alkalmazott gyakorlathoz torténd igazitasa (az
intézmény csak egy telephelyen mikodik, a lakok zsebpénzének
nyilvantartasara szamitogépes programmal torténik)

- a gyakorlatban alkalmazott, szabalyzatban nem szereplé nyomtatvanyok
(kérelem zsebpénztarbol torténd készpénzfelvételre, meghatalmazasok
zsebpénztarban 1évé készpénz felvételére, meghatalmazas személyes
sziikséglet korébe tartozo termekek vasarlasara, atadas-atvételi bizonylat,
atvételi elismervény) szabalyzatba torténd beemelése, a szabalyzatban
szerepld6 ¢és az alkalmazott nyomtatvdnyok Kkozotti Osszhang
megteremtése, a nem alkalmazott nyomtatvanyok szabalyzatbol valo
torlése

- a zsebpénztarbol torténd készpénzfelvételek, onnan torténd kifizetések
modjainak részletesebb szabalyozasa

- az alkalmazott nyomtatvanyok pontositasa (atadds-atvételi bizonylatokon
a tanuk nevének, cimének feltiintetése, vasarlasra vonatkozo
meghatalmazas  esetén  alkalmankénti  maximalis  keretdsszeg
meghatarozasa)

- az SZCSM rendelet 60. § (2) bekezdésben szabalyozott meghatalmazas és
a 61. § (1) bekezdésében szabalyozott nyilatkozat gyakorlatban torténd
alkalmazasa



Az onkormanyzati normativa alapjat képezd dokumentumok vizsgilata
cimii ellendrzés (5/2020)

A vizsgalat keretében a bels6 ellendrzés elsddleges célja az volt, hogy felmérje
és értékelje, hogy az intézményben ellatottak létszdma megfelelGen
dokumentalt-e, az esetleges kedvezmények igénybevételéhez a 328/2011 Korm.
rendeletben meghatérozott bizonyitékok rendelkezésre 4llnak-e, tovabba, hogy
az onkormanyzati normativa alapjat képezdé létszamadatok a Koltségvetési
torvényben meghatarozott médon vannak figyelembe véve és nyilvantartva.

Bolesddei ellatas esetében az ellatasi napokon az ellatast igénybe vevék jelen-
vagy tavollétét, valamint az intézményi gyermekétkeztetés igénybevételét a
Korm. rendeletben meghatarozottak szerint kell dokumentalni. Ezen rendelet
hatarozza meg az ellatasok téritési dijahoz nyujtott kedvezmények igénybe
vetelehez felhaszndlhaté bizonyitékok formadit is. Az Onkormanyzat altal a
bolcsddei ellatashoz és a gyermekétkeztetéshez igénybe vehetd tamogatas
sziikseges létszam adatok szamitasi modjat pedig a Koltségvetési torvény
hatdrozza meg részletesen.

Az intézmény a vizsgalat rendelkezésére bocsatotta az altala vezetett, Az ellatasi
napokon az ellatést igénybe vevok jelen- vagy tavollétének dokumentélasa nevii,
a Korm. rendeletnek megfelelé nyilvantartasat, valamint az étkezési
nyilvantartast havi bontasban. Atadasra keriilt még az ezen dokumentumokbdl
készitett, a teljes intézményre vonatkozd Osszesitd nyilvantartas is, melyben
megallapithato, hogy a ellatottak mely napokon vették igénybe az intézményi
ellatast, valamint az étkeztetést. Ezen dokumentumban kerill kimutatisra a
Koltségvetési torvénynek megfeleld allami tamogatds alapjat képezé ellatotti
Iétszam havi tényleges mutatéja mind a bolcsédei tdmogatdshoz, mind az
ctkeztetés tamogatdséhoz. A vizsgalat ezen kiviil attekintette az ingyenes
intézményi étkeztetés igénybevételére jogositd dokumentumokat mintavétel
alapjan. A vizsgalat alapjan megallapithato volt, hogy a mutatészamok
szamitasa megfelelt a Koltségvetési torvényben eldirt szabalyoknak, a
tamogatasok igénylése alapjaul szolgald mutatészamok dokumentaltak, valamint
az intézmény rendelkezik az ingyenes intézményi étkeztetés igénybevételéhez az
igénylok altal alairt nyilatkozatokkal.

A belso ellenorzés javaslatai:

A vizsgalat alapjan a belsé ellenorzés tovabbra is javasolta a nyilvantartasok
Jogszabalyoknak megfelel6 vezetését.



A munkaiigyi iigyintézés folyamatanak ellendrzése, hataridok betartasa,
kapcsolattartds az intézményekkel, az informaciédramlas és a személyi
adatok kezelésének vizsgalata (6/2020)

Ezen vizsgalat keretében a belsd ellendrzés elsédleges célja az volt, hogy
felmérje és értékelje, hogy az intézményben a munkaerd felvétele és kiléptetése
soran a vonatkozé jogszabalyokban foglalt eldirasok betartasra keriiltek-e. A
munkaeré felvétele elott vizsgaltak-e a Kjt-ben foglalt alkalmazasi
elofeltételeket, a sziikséges péalyazatokat kiirtak-e. Vizsgalat ala keriilt tovabba,
hogy a munkavallaloknak atadott dokumentumok tartalma megfelelt-e a
jogszabalyokban foglaltaknak, valamint az eldirt, foglalkoztatdshoz kapcsolodo
bejelentési kotelezettségének eleget tett-e az intézmény.

A fenti jogszabalyi eloirasok az Mt-ben, valamint a Kjt-ben kertltek
meghatarozasra, mivel a vizsgalat intézmény munkavallaléi ezen utdbbi
jogszabaly hatalya ala tartoznak.

Az ellendrzés soran a 2019-ben tortént munkaerd felvételek és kiléptetések
folyamatdnak, dokumentéaltsdganak vizsgalata tortént meg. A vizsgalat alapjan
megallapithatd volt, hogy az intézmény a jogszabalyokban foglalt eldirasokat
betartotta, az alkalmazott dokumentumok megfeleldek voltak, néhany esetben
hianyzott a vizsgalt személyi anyagokbol néhany dokumentum, de szobeli
tajékoztatas alapjan ezek a dokumentumok is elkésziiltek, a munkavallalonak
atadasra keriiltek, csak a masolati példany elhelyezése maradt el.

A belso ellenorzés javaslatai voltak:

A vizsgalat alapjan a bels6 ellenorzés javasolta, hogy minden, a
munkavallaloknak atadott dokumentumbdl késziiljon két példany, vagy legalabb
egy masolat, amit a személyi anyagokban elhelyeznek.

Javaslat volt tovdbbd a belsé ellendrzés részérol, hogy a jogviszony
megsziinésekor az érintett munkakorok atadas-atvételi folyamatai minden
esetben dokumentaltan torténjenek meg, és ennek igazolasai keriiljenek
elhelyezésre a személyi anyagok kozott.

Védonok bérének feliilvizsgalata a TIVA-Szolg Nonprofit Kft-nél, Kiilonos
tekintettel az adhato pétlékokra targyu vizsgalatrol (soron kiviili ellendrzés)

Tiszavasvari Varos kozigazgatasi teriiletén a védonoi szolgalat mukodtetését
2015. aprilis 1-t6l a Tiszavasvari Egészségiigyi Szolgaltatdé Kozhasznu
Nonprofit Kft. 1atja el. Ettdl az idéponttol a telepiilésen foglalkoztatott védénok
foglalkoztatasa atkeriilt a Nonprofit Kft-hez a Tiszavasvari Szocialis-,
Gyermekjoléti  és Egészségiigyi Szolgaltato Kozponttél, ahol addig
kozalkalmazotti jogviszonyban voltak foglalkoztatva a védondk. Idokézben a
Nonprofit Kft. beolvadt a tarsasdgba 2019. junius 13-val, igy a vizsgalat
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iddpontjaban a védéndi ellatdst a tarsasdg biztositotta Tiszavasvériban, az
allomanyaba tartozo védoéndk foglalkoztatasaval.

A telepiilésen mikdds szolgdlatok mikdodtetése érdekében a tarsasag az
ellendrzés iddpontjaban nyolc f6 védénét alkalmazott hatdrozatlan idejii
munkaviszony keretében. A védéndk az ellendrzés iddpontjaban aktiv

munkadllomanyban voltak.

A telepiilésen kilenc védéndi korzet mikddik, a vizsgalattal érintett szolgalatok
érvényes finanszirozasi szerzodéssel rendelkeztek a Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezel6vel az ellendrzés idépontjaban.

Az ellendrzés elsodleges célkitlizése az volt, hogy megvizsgalja a védéndk
egyes bérelemeinek szabalyossagat, kiemelt figyelmet forditva a védéndk
munkaszerzédéseiben szereplo potlékok jogcimeire és azok mértékeire.

A belsd ellendrzés a vizsgélat targydra vonatkozoan, az aldbbi &sszefoglald
megallapitasokat tette:

® A védondk alapbéreire vonatkozoan: A védondk alapbérei a rajuk
vonatkoz6 &gazati jogszabalyokban rogzitett kozalkalmazotti bértabla
alapjan kertiltek meghatarozasra, melynek sordn az volt a tarsasig
vezérelve, hogy annyi legyen a védénd alapbére, mint ha &
kozalkalmazotti jogviszonyban keriilne foglalkoztatisra. Egy eset
kivételével minden vizsgalt alapbér teljes mértékben szakszeriien és
helyes Osszegben keriilt megallapitdsra. Ezt az esetet leszamitva az
alapbérek a Korm. rendelet 2/A.§ (6) bekezdése, és ezen jogszabaly 7.
szamu mellékletében szereplé bértabla, illetve a Kjt. és a Vhr. ide
vonatkozo rendelkezései szerint keriiltek megallapitasra a vizsgalt évben.

e A védon6k agazati bérkiegészitésére vonatkozéan: A véddndk
aktualisan hatdlyos munkaszerzdései tartalmaztdk a finanszirozasi
rendelet 21.§ (4) bekezdése szerinti 4gazati bérkiegészitést. A
bérkiegészitések Osszegei az érvényes finanszirozisi szerzddésben
szerepld finanszirozdsi pontszam és az aktualis pontérték alapjan keriiltek
szamszerUsitésre — (az adott korzet finanszirozasi pontja x pontérték) x
0,12 - minden véd6nd esetében. A szdmitds mddszertana megfelel a
finanszirozasi rendelet 21.§ (4) bekezdésében foglalt elvarasoknak.

e A védonok teriileti potlékara vonatkozdéan: A védondk aktualisan
hatalyos munkaszerz8dései tartalmazték a finanszirozasi rendelet 21.§
(11) bekezdése szerinti teriileti potlékot. A teriileti potlék dsszege az
érvényes finanszirozasi szerzédésben szerepld fix dij alapjan keriilt
szamszerlsitésre — az adott korzet fix dija x 0,15 — minden, fix
finanszirozasi dijban részesiil6é korzetben tevékenykedé védénd esetében.
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A szamitas modszertana megfelel a finanszirozasi rendelet 21.§ (11)
bekezdésében foglalt elvardsoknak.

A védonoket megilletd, a finanszirozasi rendelet 76/A.§ (4), 76/D.§ (4),
valamint a 76/L.§ (1) bekezdésében szereplo bérkiegészitésre
vonatkozoan: A juttatas szamszerUsitése az adott korzet finanszirozasi
pontja alapjan keriilt meghatarozasra védononként, az elozbleg emlitett
jogszabalyi helyek alapjan szamszerisitett pontértékeknek megfelelden.
Az alkalmazott pontértckek nem mindsiiltek teljes mértékben
alatamasztottnak a szolgaltatd 2013. 2014. és 2016. évi finanszirozasi
adatai alapjan, ezek miel6bbi pontositidsat kérte a belso ellendrzés. A
tapasztalt szamitasi modszer egyebekben megfeleld.

A védonok tekintetében elkiilonitett személyi nyilvantartasok allnak
rendelkezésre, melyekbol kozvetve megallapithatdak a Korm. rendelet 5.§
(5) bekezdése szerinti béradatok. Ettol fliggetleniil javasolta a belso
ellendrzés, hogy a tarsasag minden koltségvetési évre tekintettel készitsen
olyan nyilvantartast, mely attekinthetéen €s hitelesen igazolja a védondi
szolgalatok finanszirozasara kapott allami tamogatas céljellegii, teljes
korii és szabalyszeri felhasznalasat a Korm. rendelet altal el6irtaknak
megfelelden.

Altalénos, minden vizsgalt — alapbéren kiviili — bérelemre vonatkozé
megallapitds: A finanszirozasi rendelet 76/E.§ (2) szerint a finanszirozasi
rendelet 21. § (4) és (11) bekezdése, a 76/A. § (3) és (4) bekezdése,
valamint a 76/D. § (3) és (4) bekezdése szerint a szakdolgozot kozvetleniil
megilletd dijazas a kifizet6t terheld ado- €s jarulékterheket is tartalmazza.
A vizsgalattal érintett védondk fenti jogcimli bérelemei és potlékai
szamszer(sitései soran ez a rendelkezés nem keriilt figyelembevételre. Ez
természetesen nem szabdlytalan gyakorlatnak mindsithetd, de a jogalkotd
a fenti Osszegll juttatdsi elemeket ugy probalta a szolgaltatok
rendelkezésére bocsatani, hogy az fedezetet nyujtson a mindenkori
munkaltatoi terhekre is.

1.2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezok
bemutatdasa

A 2020. évi belso ellenorzési feladatokat az 6nkormanyzat vonatkozasaban egy
személyben lattam el teljes egészében. A feladat ellatasahoz sziikséges
informatikai, technikai €s szakmai hatteret sajat magam biztositottam. A belso
ellendrzés altal megvalositott tevékenység soran kivétel nélkiil valamennyi
onkormanyzati intézménnyel, illetve ezen szervezetek alkalmazottaival kivald
munkakapcsolatot sikeriilt kialakitanom, igy a tevékenységgel kapcsolatban
akadalyozd tényez6 nem meriilt fel.
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1.3. Tandcsado tevékenység bemutatdsa

A Ber. 2.§ . pontja szerinti tandcsado6i tevékenység dokumentaltan egy esetben
sem valosult meg 2020-ban az 6nkormanyzatnél, am ezzel egyiitt tobb esetben is
konzultdltam az Onkormanyzat dontéshozoival és alkalmazottaival egyes
szakmai kérdések megoldasarol.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése

Az Aht. 69.§ alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kévetkez6 célok:

- a mikddés és gazddlkodds soran a tevékenységeket szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

- megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerdi

hasznalattol.

A belsd kontrollrendszer Iétrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetGje felel6s az allamhaztartasért felelds miniszter 4ltal
kozzétett modszertani utmutatok figyelembevételével.

A Ber. 3-4.§-i értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiild —

megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informécids és kommunikacios rendszer, és
€) nyomon kévetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja dsszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasigossag, hatékonysag

¢és eredményesség kovetelményeivel,
- az eszkozokkel €s forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,

visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,
- megfelel6, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a

koltségvetési szerv miikddésével kapcsolatosan, és
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- a belsd kontrollrendszer harmonizacidjara é€s Osszehangolasara vonatkozo
jogszabalyok  végrehajtasra  kerliljenek a  modszertani  Gtmutatok
figyelembevételével.

Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a
koltségvetési szervek vezetdinek feladatkorébe tartozik, fliggetlentl attol, hogy
azok oOnalléban mikodo és gazdalkodonak, vagy csak oOnalléan mikodonek

minosiilnek-e.

A jegyzo, illetve az Onkormanyzat intézményeinek vezetdi a belso
kontrollrendszer (kontrollkérnyezet kialakitasa, ellendrzési nyomvonal
kialakitasa, szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjének
kiépitése, stb.) alapveto kiépitési kotelezettségének a kézelmultban eleget tettek,
ennek tovabbfejlesztése jelenleg is folyamatban van 6nkormanyzati szinten.

Javaslatom az onkorményzat részére, hogy a belsé kontrollrendszer teljes korii
szabalyozasanak Oonkormanyzati szintli fejlesztésérol, aktualizalasardl tovabbra
is gondoskodjon a Ber. 5-10.§ foglaltak szerinti formaban.

II1. Az intézkedési tervek megvaldsitasanak értékelése

IIl.]. Az intézkedési terv megvalositasarol, valamint az ellendrzési
megallapitasok, és ajanlasok hasznosulasanak tapasztalatai

Az 6nkormanyzatnal a 2020-ban lezajlott ellenérzések kapcsan minden esetben
készult intézkedési terv.

A 2020. évre tekintettel lezajlott vizsgalatok soran feltart hianyossagokkal
kapcsolatban tett javaslatok megvalosulasarél a soron kovetkezé hasonld
témakori ellenérzések alkalmaval igyekszem majd meggy6z6dni.

II1.2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Javaslatom az Onkormanyzat részére, hogy a belsé ellen6rzés keretében
elkésziilt jegyzokonyvek tartalmat figyelembe véve — amennyiben abban
szerepelnek feltart hianyossagok, szabalytalannak itélt munkafolyamatok — az
ellendrzétt szerv vezetdje — tekintettel a Ber. 45-46.§-ban foglaltakra — tovabbra
is készitsen intézkedési tervet, melynek egy példanyat az ellendrzést végzo
személy részére kiildje meg, a Ber.-ben eldirt hataridon belill. Az intézkedési
tervek tartalmazzak a jelentésben foglalt hianyossagok korrigalasa érdekében
megtenni kivant 1épéseket €s ezek hataridejét, illetve ennek felelosét. Ez kivalo
alapot biztosit egy utoellenorzés ellendrzési programjahoz. Javaslom tovabba,
hogy az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol az
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ellendrzott szervezet vezetdje szamoljon be a belsd ellendrzés részére a Ber.
46.§ (1) bekezdése szerinti formaban.

Kelt: Tiszavasvari, 2021. majus 14.

........................

raczka Istvan
Belso ellenor
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