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Onkormanyzatanak 2023. évi belso ellendrzési tevékenységérol

A jelentésben hasznalt jogszabalyi hivatkozéasok:
e Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)

e A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérol és belso ellenérzésérol
sz0l16 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ber.)

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

Az dnkormanyzatnal a belso ellendrzési tevékenységet 2020. marcius 1-t6l kiilsé
szolgaltatoként végzem el megallapodéas alapjan, melyre a Ber. 15.§ (9)
bekezdése biztosit lehetdséget. A belsé ellenérzés megvaldsitasarol
onkorményzati szinten gondoskodik a Tiszavasvari Polgarmesteri Hivatal,
melynek hatokére kiterjed Tiszavasvari Varos Onkormanyzatara, a
fenntartasaban 1év0 koltségvetési szervekre, illetve a varosban miikodo
nemzetiségi onkormanyzatokra is.

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Tiszavasvari Varos Onkormanyzaténak (tovabbiakban: énkormanyzat) 2023. évi
ellendrzési tervében hét tervezett témaellendrzés keriilt tervezésre, ami 6sszesen
75 ellendrzési munkanapot igényelt a terv szerint. Az éves ellendrzési terv nem

keriilt modositasra 2023. év folyaman.

A tervezett ellenérzések a modositott terv alapjan, az alabbiak voltak:

Az ellenérzés Ellenérzési Az ellendrzés Ellenérzitt szervek
targya kapacitas tipusa
A nemzetiségi 10 szakért6i nap Pénziigyi és Tiszavasvari Varos
onkormanyzat 2022. Szabalyszeriiségi Roma Nemzetiségi
évi ellendrzés Onkormanyzata

gazdalkodasanak,
koltségvetési
tamogatdsa
felhasznalasanak
ellenérzése




A nemzetiségi 10 szakért6i nap Pénziigyi és Tiszavasvari Véros
onkorményzat 2022. Szabalyszeriiségi Ruszin Nemzetiségi
évi ellendrzés Onkorményzata
gazdalkodésanak,
koltségvetési
tdmogatasa
felhasznalasanak
ellendérzése
A feladatellatasra 10 szakért6i nap Pénziigyi és Tiszavasvari
igényelt allami Szabalyszeriségi Béleséde
tamogatas ellen6rzés
mutatoszamai
alatdmasztottsaganak
értékelése
A Tiva-Szolg 15 szakért6i nap Pénziigyi és Tiszavasvari Varos
Nonprofit Kft-nek Szabalyszertiségi Onkormanyzata,
nyujtott ellendrzés Tiszavasvari
kozszolgaltatasi Polgarmesteri
szerzodés keretében Hivatal
nyujtott miikodési
tamogatasok
céljellegti
felhasznalasanak,
nyilvantartasanak
vizsgalata
Az 6nkormanyzat 10 szakért6i nap Pénziigyi és Tiszavasvari
altal 2023. évre Szabalyszertségi Egyesitett Ovodai
igényelt A telepiilési ellenérzés Intézmény
onkorményzatok
egyes kdznevelési
feladatainak
tdmogatésa jogeim
mutatészamai
aldtamasztottsaganak
vizsgalata
Az intézmény éaltal 10 szakértdi nap Pénziigyi és Egyesitett
beszedett sajat Szabalyszeriliségi Koézmiivelddési
bevételek pénziigyi ellenérzés Intézmény és
és szamviteli Konyvtar
kezelésének
feliilvizsgalata
Az intézményi 10 szakért6i nap Pénziigyi és Kornisné Liptay
téritési dijak Szabalyszerliségi Elza Szociélis és
nyilvéantartasi €s ellenérzés Gyermekjoléti
szamlazasi K&zpont
gyakorlatanak
feliilvizsgalata




A betervezett ellendrzések teljes koérlien megvalosultak, a vizsgalatokrol a
részletes megallapitdsokat, javaslatokat is tartalmazo ellendrzési jegyzOkonyvek
elkésziiltek, illetve megkiildésre keriiltek az Onkormanyzat részére. Az
el6z6kbdl adéddan tehat 2023-ban sszesen hét tervezett belsé ellendrzési
vizsgélat Keriilt lefolytatasra az onkormanyzatnal, amelyek Osszességében 75
szakértdi napot vettek igénybe. Kovetkezésképpen a tervezett ellendri
er6forrasok felhasznalasa tervszertien, és teljes mértékben valosultak meg.

2023-ban soron kiviili ellenérzés egy esetben sem keriilt lefolytatasra. Az
alabbiakban, igyekszem roviden Osszefoglalni a 2023. évben lefolytatott
vizsgalatok Osszegz tapasztalatait:

A nemzetiségi _onkormanyzat — Tiszavasvari Varos Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat - 2022. évi gazdalkodasanak, koltségvetési tamogatasa
felhasznalasanak ellendrzése (1/2023.)

Az ellendrzés keretében a belsd ellendrzés elsddleges célja az volt, hogy
vizsgalat ald vonja, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasa megfelel-e
a jogszabalyokban foglalt eldirasoknak. Ezen beliil vizsgélat ala keriilt, hogy az
onkormanyzat a 2022. évi koltségvetésének elfogaddsa €s annak évkozi
moédositasa sordn betartasra keriiltek-e az Aht-ben meghatérozott eldirasok.
Vizsgélat ald keriilt tovabba, hogy a koltésvetés végrehajtdsa soran a
gazdalkodési szabalyok betartasra keriiltek-e, valamint a koltségvetési torvény
alapjan folyositott tamogatasok felhasznalasa szabalyszerlien tortént-e €s az
eldirt elszamolasok hataridében megtorténtek-e. A vizsgalat alapjan
megallapithatd, hogy az énkormanyzat gazdalkodasa megfelelt a jogszabélyi
eléirasoknak, a gazdalkodasi szabalyok betartasra keriiltek. Az éves
koltségvetési hatarozat, valamint az évkozi modositasok elfogadasa megfelelt az
Aht-ben foglalt el6irdsoknak, a hataridok betartdsra keriiltek. A koltségvetés
végrehajtasa soran a Gazdéalkodasi Szabéalyzaban meghatarozott szabélyok
betartasra Keriiltek, a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, teljesités
igazolas, érvényesités megtortént. A kiadasok elszamolasa a koltségvetési
torvényben meghatarozott kormanyzati funkcidkra tortént. A koltségvetési
térvénybdl kapott tamogatasokkal torténd elszdmolasnal volt késedelem, a
szakmai és pénziigyi beszamolo az eldirt hataridéig nem kertilt megkiildésre.

A belsé ellendrzés javaslatai voltak:

e A vizsgalat javasolta az el6irt elszamolasi hataridok késobbi pontosabb
betartasat.



A megtett javaslatokra tekintettel a nemzetiségi 6nkormanyzat intézkedési tervet
készitett, melyet a jegyzd hagyott jova. Az intézkedési tervben foglalt feladatok
ezt kovetden megvalosultak, melyek az alabbiak voltak:

o A koltségvetési beszamolo elkészitése miatt a nemzetiségi dnkormanyzat
miikddési és feladatalapti tamogatasanak elszamolasat 2023. majus
hénapban benyujtottak, a hataridé mulasztasa szankcioval nem jart.

A _nemzetiségi onkormanyzat — Tiszavasvari_Varos Ruszin Nemzetiségi
Onkormanyzat - 2022. évi_gazdalkodasanak, koltségvetési tamogatasa
felhasznalasanak ellenérzése (2/2023.)

Az ellendrzés keretében a belsé ellendrzés elsddleges célja az volt, hogy
vizsgélat ala vonja, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasa megfelel-e
a jogszabalyokban foglalt eldirasoknak. Ezen beliil vizsgalat ala kertilt, hogy az
onkormanyzat a 2022. évi koltségvetésének elfogadasa és annak évkozi
moédositasa soran betartasra keriiltek-e az Aht-ben meghatéarozott el8irasok.
Vizsgéalat alda keriilt tovabba, hogy a koltésvetés végrehajtdsa soran a
gazdéalkodési szabalyok betartasra keriiltek-e, valamint a koltségvetési térvény
alapjan folyositott tdmogatasok felhasznaldsa szabalyszeriien tortént-e €s az
eldirt elszamolasok hataridben megtorténtek-e. A vizsgélat alapjan
megallapithatd, hogy az dnkormanyzat gazdalkodasa megfelelt a jogszabalyi
eldirasoknak, a gazdalkodasi szabalyok betartasra keriiltek. Az éves
koltségvetési hatarozat, valamint az évk6zi modositasok elfogadasa megfelelt az
Aht-ben foglalt eléirdsoknak, a hataridok betartdsra keriiltek. A koltségvetés
végrehajtasa soran a Gazdalkodasi Szabalyzaban meghatarozott szabalyok
betartasra kertiltek, a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, teljesités
igazolds, érvényesités megtortént. A kiadasok elszamoldsa a koltségvetési
torvényben meghatarozott kormanyzati funkciokra tortént. A koltségvetési
torvénybdl kapott tamogatasokkal torténd elszamolasnal meriilt fel késedelem, a
szakmai és pénziigyi beszamol6 az eldirt hatariddig nem kertilt megkiildésre.

A belso ellendrzés javaslatai voltak:

e A vizsgalat javasolta az eldirt elszamolasi hataridok késobbi pontosabb
betartasat.

A megtett javaslatokra tekintettel ebben az esetben is a nemzetiségi
onkormanyzat intézkedési tervet készitett, melyet ugyancsak a jegyzé hagyott
jova. Az intézkedési tervben foglalt feladatok ebben az esetben is
megvalosultak, melyek az alabbiak voltak:

A koltségvetési beszamold elkészitése miatt a nemzetiségi Onkormanyzat
miikodési és feladatalapii tdmogatésanak elszamolasat 2023. julius honapban
benyujtottak, a hataridé mulasztasa szankcioval nem jart.



A feladatellatisra __igényelt  allami __ tamogatds  mutatészamai
alatamasztottsaganak értékelése (3/2023.)

A vizsgalat keretében a belso ellenérzés elsddleges célja az volt, hogy felmérje
és értékelje, hogy az intézményben ellatottak 1étszama megfeleloen
dokumentalt-e, tovabba, hogy az 6nkormanyzatot megilleté allami tdmogatas
alapjat képez6 létszamadatok a koltségvetési térvényben meghatarozott médon
vannak figyelembe véve és nyilvantartva.

Az ellendrzés elsd részében az keriilt felmérésre, hogy az intézmény
rendelkezik-e az el6irt miikodési engedélyekkel. Az ellenérzés rendelkezésére a
2018. januar 25-én kelt tanusitvanyt bocséatotta az intézményvezetd. A
tanusitvany szerint az engedélyes neve: Tiszavasvari Bolcséde, az engedélyes
dgazati azonositoja S0248797, a férohelyek szama 78 f6, a bejegyzés hatalya
hatdrozatlan ideji. Az intézményvezetd altal nyujtott informacid szerint, ez a
tandsitvany volt érvényben az ellendrzés idoszakaban. Megallapithato, hogy a
vizsgalt tdmogatasi cimek koltségvetési torvény szerinti altalanos elvarasai
biztositottak voltak az intézmény vonatkozasaban a vizsgalt koltségvetési évben.

A belso ellendrzés feliilvizsgalta tovabba a fenntarté 6nkorményzat tdmogatas
elszamolasat a vizsgalt évre vonatkozoan. Az elszamolasban 78 f6 tényleges
ellatotti létszam, illetve 12 fo ténylegesen foglalkoztatott bolcsddei dajkak,
kozépfoku végzettségli kisgyermeknevelok, szaktanacsadok -teljes munkaidore
atszamitott - atlagos szama, valamint 6 f6 ténylegesen foglalkoztatott felséfoku
végzettségli kisgyermeknevelok, szaktanacsadok - teljes munkaiddre atszamitott
- atlagos szama szerepelt.

Megallapitotta a belsé ellendrzés az ellenorzés keretében, hogy mind az ellatotti
létszam, mind pedig a ténylegesen foglalkoztatott létszamadatok teljes
mértékben aldtamasztottnak mindsiiltek a nevelési dokumentumok és
foglalkoztatotti nyilvantartasok vizsgélata alapjan.

A fenntarté 6nkormanyzat az ellenérzott mutatoszamok alapjan a 2022-es
koltségvetési évre vonatkozdan 90.750.000.-Ft kotott felhasznéalasu allami
tamogatasban részesiilt a feladatellatasra. Megallapitotta tovabba a belso
ellendrzés az intézmény 2022. évi pénzforgalmi adatai alapjan, hogy a
tamogatas céljellegli és teljes korl felhasznaldsa biztositottnak mutatkozott a
vizsgalt év vonatkozasaban.

A belsd ellendrzés tovabbi javaslatokkal nem kivant élni, igy intézkedési terv
elkészitése sem volt indokolt.



a_Tiva-Szolg Nonprofit Kft-nek kozszolgaltatasi szerzodés keretében
nyujtott mitkodési tamogatasok céljellegii felhasznalasanak,
nyilvantartasanak vizsgalata (4/2023.)

Az ellenérzés keretében a belsd ellendrzés elsddleges célja az volt, hogy
felmérje és értékelje, hogy az onkormanyzat altal kozszolgéltatasi szerzdés
keretében kiutalt onkormanyzati tamogatasok céljellegili felhasznalasa igazolhato
moddon megvaldsul-e, tovabba az ezzel kapcsolatos elkiilonitett nyilvantartas
kiépitésre kertilt-e a Tarsasagnal.

A Dbelso ellenérzés Osszességében megallapitotta, hogy a Tarsasag — mely
kizarélagos Onkormanyzati tulajdonban keriil miikodtetésre - rendkiviil
szerteagazd tevékenységi korrel rendelkezik, melynek koszonhetden szamos,
egyébkeént kotelezé onkormanyzati feladatot 14t el Tiszavasvari Varosdban. A
kozszolgaltatas keretében ellatando feladatok fedezeteként a helyi 6nkormanyzat
mikodési tamogatast biztosit a Tarsasag részére, melynek szerzodéses
kapcsolatat kellden kiépitettnek mindsiti a belso ellendrzés. A belsd ellendrzés
allaspontja szerint nem volt sziikséges a Tarsasaggal megkotott kozszolgaltatasi
szerz6dés kapcsan kozbeszerzési eljarast lefolytatni, azaz e szerzédéses
kapcsolat tekintetében nem mertilt fel ilyen jellegli kotelezettség.

A belso ellendrzés megallapitotta emellett, hogy a miikodési tamogatas fedezete
rendelkezésre allt az Onkormanyzat 2022. évi koltségvetésében a
tamogatasfolyositasok iddpontjaiban, a miikodési tamogatis Osszegei minden
szerzodéses feladat vonatkozasaban, a szerzOdés szerinti Osszegben kertilt
kiutalasra a Tarsasag részére.

A Tarsasag a kiutalt énkormanyzati tamogatas elkiilonitett nyilvantartasarol
gondoskodott a szerzdédés V.8. pontja alapjan, azonban a felhasznalasok
elkiilonitett kimutatasa csak részlegesen keriilt biztositasra. Ennek okat
elsédlegesen abban latta a belso ellendrzés, hogy a fokonyvi szamlarend nincs
szinkronban az ellatott feladatok tipusaival és szamossagaval.

A jellemzden eloforduld koltségnemek fokonyvi szamlai nem minden ellatott
kozfeladatra vonatkozoan tartalmaznak alabontast, igy fokonyvi szinten nem
teljes mértékben biztositott a kozfeladatok kapcsan felmeriild kiadasok
elkiilonitett nyilvantartdsa. A  Tarsasag torekszik ezen szerzddéses
kotelezettségének eleget tenni, am a kozfeladatok tobbsége esetében csak
részlegszamok szerint bontja meg a koltségeket a szamviteli rendszerében.

Vizsgalta a belso ellendrzés annak az esetleges lehetségét is, hogy a folydsitott
miikodési tdmogatas az éltalanos forgalmi adé rendszerében nem-e mindsiil
arbevételnek a Térsasdg oldalardl, azaz nem-e meriil fel az adofizetési



kotelezettség. Véleményem szerint a vizsgalt tamogatdsi jogviszonyban nem
teljesiil az Afa.tv. 65.§. szerinti tényéllas, igy nem is meriil fel addfizetési
kotelezettség a tdmogatasok folyodsitasa kapcsan. Ezzel egyiitt azt tanacsolta a
belsd ellenérzés a Tarsasdg részére, hogy a konyvvizsgdld és a NAV
bevonasaval vizsgélja feliil ezt a timogatasi iigyletet ezzel a szempontbdl.

A feladatellatassal kapcsolatban rendelkezésre allo vagyonelemek elkiilonitett
nyilvantartasa és leltdrozasa a Térsasag nyilatkozata alapjan teljes mértékben
biztositott. A tulajdonos ©nkormanyzattol hasznalatba atvett vagyontargyak
(ingatlan, eszkoz) elkiilonitett vagyonkimutatasa biztositott a tdrsasagnal. Ezek
az eszkozok leltarozasra keriilnek Tarsasagnal egyeztetés formdjaban, a
leltarozas gyakorisdga a tulajdonos 6nkorményzathoz igazodva valosul meg.
Legutobb 2022. 12. 31- forduld nappal késziilt tételes leltar felvétel.

A belsd ellendrzés javaslata a vizsgalt téméahoz kapcsolddoan:

- Javasoltam, hogy a Tarsasag vizsgélja feliil, hogy a szamviteli rendszerét
és az alkalmazott szamlarendjét miként lehetne hozzaigazitani az
ellatando kozfeladatok tipusaihoz, hogy fokonyvi szinten is teljesiiljon a
tamogatasok céljellegii felhasznalasanak elkiilonitett kimutatasa

- Javasoltam tovabba a Tarsasdg részére, hogy a helyi Onkormanyzat
Képviselo-testiilete felé torténd éves beszamolas soran a beszamolojat
egészitse ki az egyes kozfeladatokra tekintettel felmeriilt koltségelemek
részletes kimutatasaval

A megtett javaslatokra tekintettel a Tarsasag intézkedési tervet készitett, melyet
a Tarsasag ligyvezetéje hagyott jova. Az iigyvezetd a 2024. aprilis 24-én kelt
beszamoldja szerint tajékoztatta az Snkormanyzatot, hogy az intézkedési tervben
foglalt feladatok teljes kortien megvalosultak, melyek az aldbbiak voltak:

e 2023-as évre vonatkozodan a 54-56 és 96721 fokonyvi szamlak esetében
megtortént a fokonyvi szamldk aldbontasa, mely biztositja a felhasznalas
elkiilonitett nyilvantartasat. Az 51-53-as fokonyvi szamlak esetében 2024.
évtél kezdédéen alkalmazzdk fokonyvi szinten is az elkiilonitett
nyilvantartast.

e 2023. évre vonatkozd beszamoldban az egyes kozfeladatokra tekintettel
felmeriilt koltségelemeket részletesen kimutatjak. Hataridé: 2024. majus
30.



Az dnkormanyzat altal 2023. évre igényelt A telepiilési 6nkormanyzatok
egyes koznevelési _feladatainak tdmogatasa jogeim mutatészamai
alatamasztottsaganak vizsgalata (5/2023.)

A vizsgalat keretében a Kvtv. 2. szamu mellékletének 13.1.2. pontja A telepiilési
dnkormanyzatok egyes kdznevelési feladatainak tamogatasa relevans jogcimei
keriiltek vizsgalat ala. Ennek keretében vizsgalat ala keriiltek az alabbi
tamogatasi jogcimek:

- Ovodamiikodtetési timogatas (Kvtv.2. szamu melléklet 14.1.2.1)

- Az o6vodaban foglalkoztatott pedagégusok atlagbéralapi tamogatasa
(Kvtv.2. szamu melléklet 15.1.2.2)

- Kiegészité tamogatas a pedagogusok és a pedagogus szakképzettséggel
rendelkezd segiték mindsitésébdl adodo tobbletkiadasokhoz (Kvtv.2.
szamu melléklet 16.1.2.3)

- Az oOvodaban foglalkoztatott pedagégusok neveldmunkdjat kozvetleniil
segitok atlagbéralapi timogatéasa (Kvtv.2. szamt melléklet 18.1.2.5)

A belsd ellendrzés megallapitotta, hogy az onkorményzat altal megvaldsitott
tamogatasigénylésben szerepld tdmogatasi jogcimek torvényes feltételei minden
tdmogatasi jogcim esetében biztositottnak mindsiiltek.

Megallapitottam tovabbé, hogy az dvodamiikddtetési tdmogatds, az 6vodaban
foglalkoztatott pedagdgusok atlagbéralapli tamogatésa, a kiegészité tamogatas a
pedagogusok és a pedagogus szakképzettséggel rendelkezé segitok
mindsitésébdl adodo tobbletkiaddasokhoz, tovabba az ovodaban foglalkoztatott
pedagogusok nevelémunkéjat kozvetleniil segitok atlagbéralapt tamogatasa
jogcimek esetében a mutatészamok megfeleléek voltak, azok dokumentalasa
biztositott volt.

Javaslatom volt, hogy az énkormanyzat a jovoben is kiemelt figyelmet forditson
a tamogatasok igénylésének és felhasznélasi szabalyainak pontos betartasara.

A vizsgalat alapjan a belsd ellendrzés nem kivant javaslattal €lni, illetve nem
tartotta sziikségesnek intézkedési terv elkészitését sem.

Az intézmény altal beszedett sajat bevételek pénziigyi és szamviteli
kezelésének vizsgalata (6/2023.)

Ezen ellendrzés keretében a belsé ellendrzés elsddleges célja az volt, hogy
felmérje és értékelje a konyvtar altal beszedett bevételekkel kapcsolatos
szabalyozasi kérnyezet meglétét és tartalmat, tovabba, hogy értékelje annak
gyakorlati megvalosulasat, a beszedett bevételek nagysagrendjét.



A konyvtar 2023. évkozi kimutatasabol megallapitasra kertilt, hogy a konyvtar
miikodési kiadasainak megkozelitdleg mintegy 7-8%-at tudja fedezni a sajat
miikddési bevételeibdl, tehat ezen bevételszerzé tevékenység nem gyakorol
jelentds hatast a konyvtar mikodésére. A vizsgalt idészakban az elsd
haromnegyed évben az éves bevételi eldiranyzat mintegy 69 %-a teljesiilt, ami
kb. 9,8 millio Ft bevételt jelentett. A vizsgalt idoszakban rendelkezett a konyvtar
intézményi szabalyozassal a sajat bevételek dijainak alkalmazandé egységaraira
vonatkozoan, azt a fenntarté 6nkormanyzat képvisel6-testiilete az 53/2020. (II.
27.) Kt. szamu hatarozataval fogadta el.

Az intézmény Torzskonyvi Kivonata tartalmazta a vizsgalt tevékenységek koziil
a sajat tulajdonu, bérelt ingatlan bérbeadasa, lizemeltetése tevékenységi kort, am
az eszk6zok bérbeadasanak tevékenységét nem.

A vizsgalt tevékenység targyi feltételei biztositottnak mutatkoztak a
koényvtarnal, a személyi feltételek viszont csak részben feleltek meg a hatalyos
pénzkezelési szabalyzatban foglalt elvarasoknak. A pénzkezeléssel megbizott
munkavallalé rendelkezett a biintetlen eloéletére vonatkozd hatosagi erkolcesi
bizonyitvannyal, azonban a feladatra szol6 intézményvezetéi megbizast és az
alairt leltarfelel6sségi nyilatkozatot nem tudta a konyvtar bemutatni.

A véletlenszerlien kivalasztott gazdasagi események koziil két esetben
tapasztalta az ellenérzés, hogy a szamlazott egységarak nem az érvényben 1évo
szabalyozasban foglaltaknak megfelel6 mértékben keriiltek kiszamlazasra.

A konyvtar altal lebonyolitott sajat bevételek kezelésére vonatkozo tevékenység
bizonylatolasi, elszamolasi, nyilvantartasi feladatait egyebekben megfelelonek
mindsiti az ellenorzés, figyelembe véve a hatalyos pénzkezelési szabalyzatban
foglaltakat, illetve az Afa. torvény altal eldirt jogszabalyi elvarasokat.

A belso ellendrzés az alabbi javaslatokat fogalmazta meg;:

e a konyvtar altal megvaldsitott, eszkdozok bérbeadasi tevékenysége
tevékenységi kor (amennyiben besorolhatd) keriiljon feltiintetésre a
konyvtar torzskonyvi kivonatdban

e a konyvtarnal foglalkoztatott, pénzkezeléssel megbizott munkavallal6
megbizds irasba foglalasarol, valamint a dolgozd altal alairt
felelosségvallalési nyilatkozat meglétérdl gondoskodjon a konyvtar.

e a jovoben az alkalmazand6 dijtételek minden esetben a hatalyos
szabalyozasnak megfeleléen keriiljenek alkalmazasra. Olyan esetekben,
ahol egyedi megéllapodasok alkalmazasa valik sziikségessé a
szabalyzatban rogzitett dijaktol valé eltérés miatt, az egyedi



megallapodasban térténjen hivatkozas a szabalyzat ezt az eltérést lehetdvé
tevo pontjara, szakaszara.

e a sajat bevétel beszedési, kezelési tevékenység folytatasa soran, a jovoben
is keriiljenek figyelembe vételre a hatdlyos pénzkezelési szabalyzatban
foglalt eloirasok, a teljes kor bizonylatolasi elvéarasok, illetve az Afa.
torvény ide vonatkozo rendelkezései.

Az intézményvezet6 az ellenérzési jelentésben foglalt hianyossagok korrigélasa
érdekében intézkedési tervet készitett. Az intézkedési tervben véllalt feladatok
maradéktalanul megvalosultak az errdl készitett beszamolot figyelembe véve.

A megtett javaslatokra tekintettel a konyvtar altal megtett intézkedések, az
alabbiak voltak:

e a fenntartval vald egyeztetés alapjan az alapité okirat legkdzelebbi
modositasakor a torzskonyvi kivonat kiegészitésre keriil a hianyolt
tevékenységi korrel

e a pénzkezeléssel megbizott alkalmazott részérdl alairasra kertilt a hidnyolt
felelosségvallalasi nyilatkozat

e a szolgaltatasi tevékenységek soran alkalmazott egyedi dijtételek
alkalmazasa esetén a vonatkozo megallapodasban hivatkozés torténik a
vonatkozo szabélyozas konkrét rendelkezésére

e a bérbeadési tevékenység sordn a jévoben is figyelembe vételre fognak
keriilni a pénzkezelési szabalyzatban foglalt eldirasok, illetve az Afa
torvény ide vonatkozo rendelkezései

az_intézményi téritési dijak nyilvantartasi és szamlazasi gyakorlatanak
feliilvizsgalata (7/2023.)

A vizsgalat célkitiizése az volt, hogy a belsé ellenérzés értékelje az intézmény
altal nyujtott szocialis ellatasok intézményi és személyi téritési dijai
meghatarozasanak munkafolyamatait, az ellatasi formdkat igénybe vevokkel
kialakitott szerzodéses kapcsolatokat, az egyes ellatasi formak havi szamlazasi
gyakorlatanak munkafolyamatait, illetve a téritési dijak beszedésének
eredményességét és hatékonysagat.

Megallapitotta a belsé ellendrzés, hogy az intézmény és annak fenntartdja eleget
tett az ellendrzés targyat érint6 elsddleges jogszabalyi elvarasoknak, amikor is
helyi rendeleti szinten meghatarozta az egyes személyes gondoskodast igénylo
szocialis ellatasok intézményi téritési dijait, melyek alapjat az intézményvezeto
altal elkészitett és a fenntarto altal jovahagyott 6nkoltségszamitds tdmasztott
alapot.
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A véletlenszeriien kivalasztott ellatotti csoport szerzddéses kapcsolatai tételes
bizonylati szintli vizsgélat ala keriilt, mely alapjan megallapithatova valt, hogy
minden egyes ellatott rendelkezett érvényes megallapodéssal az igénybe vett
szocialis ellatasokra vonatkozéan, a havi téritési dijak alapjat képezo
igénybevételi nyilvantartasok alatamasztottdk a kiszamlazott téritési dijak
mennyiségi adatait, illetve az alkalmazott egységarak is a helyi rendeletben
meghatarozottak szerint kertiltek alkalmazasra.

Ellentmondast a belsd ellendrzés csak a szamlazasi idopontokban vélt
felfedezni, illetve a helyi rendelet 8. szamt mellékletében a 4.2. szerinti
Napkozbeni tartozkodast és ott étkezok szolgaltatastipus esetében érvényes
intézményi téritési dijak alkalmazasaban tapasztalt kérdéses gyakorlatot.

A személyi téritési dijak meghatdrozasa minden vizsgalt esetben
szabdlyszerlinek bizonyult, a kiszamlazasok szabalyosan valdsultak meg, a
befizetések keretében felmeriild hatralékok felmeriilését nem tartja jelentdsnek a
belsd ellendrzés, emellett a tapasztalt hatralékok nyilvantartasba vétele
biztositott volt. A tapasztalt munkafolyamatokat szabalyozottnak €s
szakszerlinek mindsiti dsszegzden a belso ellendrzési vizsgalat.

A belsd ellendrzés az alabbi javaslatokat fogalmazza meg az intézmény részére a
vizsgélat tapasztalatai alapjan:

- keriiljon feliilvizsgalatra a helyi rendelet 8. szamu mellékletében a 4.2.
szerinti Napkodzbeni tartozkodast és ott étkezok szolgaltatastipus esetében
a bruttd 620.-Ft/ellatasi nap mértékii intézményi téritési dij alkalmazasi
kore, hogy ezen dijtétel mely igénybevételi csoportot érint

e keriiljon feliilvizsgalatra a helyi rendeletben is szerepld kiszallitasi dij afa
rendszerbeli megitélése, mivel a belsé ellendrzés allaspontja szerint a
kiszallitas dija az Afa. torvény 85.§ (1) f pontja szerinti
szolgaltatasnydjtdsnak mindsiil, igy az mentes az ado aldl. Ez alapjan
kiilén kellene kezelni az intézményi és a személyi téritési dijtél mind a
szerz0déskotés, mind pedig a szamlazasi folyamatok keretében. Kiilon
tételként javasolt szamlazni az étel dijatol.

Az ellendrzési jelentésben foglalt javaslatokra tekintettel az intézményvezetd
készitett intézkedési tervet. A megtett javaslatokra tekintettel az ellendrzéssel
érintett koltségvetési szerv altal megtett intézkedések, az alabbiak voltak:

- Feliilvizsgalatra és modositasra kerliltek a helyi rendelet 8. szamu

mellékletében a 4.2. szerinti ellatasi forma téritési dijanak alkalmazott
szabalyai
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- Feliilvizsgalatra és modositasra keriilt a helyi rendeletben is szerepld
kiszallitasi dij 4fa rendszerbeli alkalmazasi gyakorlata, ezt kdvetoen a
kiszallitasi dijakat az intézmény az Afa. térvény 85.§ (1) f. pontja alapjan
adomentesen szamlazza ki az ellatottak részére.

12. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényezdk
bemutatdsa

A 2023. évi belsé ellendrzési feladatokat az dnkormanyzat vonatkozasaban egy
személyben lattam el teljes egészében. A feladat ellataséhoz sziikséges
informatikai, technikai és szakmai hatteret sajat véllalkozasom biztositotta. A
belsd ellendrzés altal megvalositott tevékenység soran kivétel nélkiil valamennyi
onkormanyzati intézménnyel, illetve ezen szervezetek alkalmazottaival kivalo
munkakapcsolatot sikeriilt kialakitanom, igy a tevékenységgel kapcsolatban
akadalyozo tényez6 nem mertilt fel.

3. Tandcsado tevékenység bemutatdsa

A Ber. 2.§ r. pontja szerinti tandcsadoi tevékenység dokumentéltan egy esetben
sem val6sult meg 2023-ban az énkormanyzatnal, am ezzel egyiitt tobb esetben is
konzultdltam az Onkormanyzat déntéshozdival és alkalmazottaival egyes
szakmai kérdések megoldasarol.

I1. A bels6 kontrollrendszer mitkodésének értékelése

Az Aht. 69.§ alapjan a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kévetkezd célok:

- a mikodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, €s

- megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszert
hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséeért a
koltségvetési szerv vezetdje felelés az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani Gtmutatok figyelembevételével.

A Ber. 3-4.§-i értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd

kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesild —
megfeleld
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a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikécids rendszer, €s
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabdlyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysag
¢s eredményesség kovetelményeivel,

- az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne kertiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

- megfeleld, pontos és naprakész informaciok 4élljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv mitkodésével kapcsolatosan, €s

- a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara és Osszehangoldsara vonatkozo
jogszabalyok  végrehajtasra  keriiljeneck a  modszertani  Gtmutatok
figyelembevételével.

Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a
koltségvetési szervek vezetdinek feladatkorébe tartozik, fliggetleniil attol, hogy
azok onalléan miikodé és gazdilkodonak, vagy csak oOnélldan miikédonek
mindsiilnek-e.

A jegyzd, illetve az onkormanyzat intézményeinek vezetéi a belsd
kontrollrendszer  (kontrollkdrnyezet kialakitasa, ellenérzési nyomvonal
kialakitdsa, szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjének
kiépitése, stb.) alapvetd kiépitési kotelezettségének a kozelmultban eleget tettek,
ennek tovabbfejlesztése jelenleg is folyamatban van 6nkormanyzati szinten.

Javaslatom az dnkormaényzat részére, hogy a belsd kontrollrendszer teljes kort
szabalyozasanak onkormaényzati szinti fejlesztésérdl, aktualizélasarol tovabbra
is gondoskodjon a Ber. 5-10.§ foglaltak szerinti formaban.

IIl. Az intézkedési tervek megvalositasanak értékelése

III.1. Az intézkedési terv megvalositasarol, valamint az ellendrzési
megallapitasok, és ajanldsok hasznosuldsanak tapasztalatai

Az dnkormanyzatnal a 2023-ban lezajlott ellendérzések kapcsan minden relevans
esetben késziilt intézkedési terv. Az egyes vizsgalatok megallapitasaira
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tekintettel megtett intézkedésekrél a jelentés I.1. pontjdban részletesen
beszamoltam az adott vizsgalathoz fiz6dden.

A 2023. évre tekintettel lezajlott vizsgalatok soran feltart hianyossagokkal
kapcsolatban tett javaslatok megvaldsulasarol a soron kovetkezé hasonlo
témakort ellendrzések alkalmaval is igyekszem majd meggy6zddni.

II1.2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Javaslatom az Onkormanyzat részére, hogy a belsd ellendrzés keretében
elkésziilt jegyzokonyvek tartalmat figyelembe véve — amennyiben abban
szerepelnek feltart hianyossagok, szabalytalannak itélt munkafolyamatok — az
ellendrzott szerv vezetdje — tekintettel a Ber. 45-46.§-ban foglaltakra — tovabbra
is készitsen intézkedési tervet, melynek egy példanyéat az ellendrzést végzod
személy részére kiildje meg, a Ber.-ben eldirt hataridon beliil. Az intézkedési
tervek tartalmazzak a jelentésben foglalt hianyossagok korrigalasa érdekében
megtenni kivant 1épéseket és ezek hataridejét, illetve ennek feleldsét. Ez kivalo
alapot biztosit egy utdellendrzés ellenérzési programjahoz. Javaslom tovabba,
hogy az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol az
ellendrzott szervezet vezetdje szamoljon be a belsd ellendrzés részére a Ber.
46.§ (1) bekezdése szerinti formaban.

Kelt: Tiszavasvari, 2024. majus 2.

A

------

Graczka Istvan
Belso ellenor
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