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ELŐTERJESZTÉS

a Képviselő-testülethez
Tiszavasvári Város Önkormányzata 2022. évi költségvetéséről 

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. §-ban foglaltaknak megfelelően a jegyző elkészítette a költségvetési rendelettervezetet, melyet a jogszabályban rögzített határidőig benyújtok a képviselő-testületnek. 

Magyarország 2022. évi központi költségvetéséről szóló 2021. évi XC. törvényt az Országgyűlés elfogadta. A törvényben foglaltakat figyelembe véve 2021. november hónapban, normatíva felmerés keretében, megigényeltük a Tiszavasvári Város Önkormányzata feladataihoz igénybe vehető normatív központi forrásokat, melyek a tervezetbe beépítésre kerültek. A 2022. évi béremeléshez nyújtott támogatásról szóló 8/2022. (I.14.) Korm. rendelet alapján a központi költségvetés kiegészítő támogatást biztosít a települési önkormányzatok számára, mely támogatások szintén beépítésre kerültek a tervezetbe.
Jelen előterjesztés a rendelettervezet részletes indoklása is egyben.   

A helyi önkormányzatok számára kötelező feladatot az eltérő adottságokat (gazdasági teljesítőképesség, lakosságszám, a közigazgatási terület mérete) figyelembe véve törvény írhat elő.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13 §. (1) bekezdése tartalmazza az önkormányzatok által különösen ellátandó helyben biztosítható közfeladatokat. Az előzőeken túl azonban az előterjesztés tartalmaz nem kötelező feladatokra vonatkozó kiadási és bevételi előirányzatokat is. Természetesen nem minden feladathoz tartozik bevétel.
A tervezés során a bevételek és kiadások egyeztetésekor folyamatosan jelentős kiadástöbblettel szembesültünk. A személyi juttatások a 2021. évi eredeti előirányzathoz képest több mint 150 Millió forinttal nőttek. Az állami támogatások a gyermekétkeztetés és a szünidei gyermekétkeztetés kivételével, a támogatások kiegészítése ellenére sem éri el a személyi jellegű kifizetések és az ahhoz kapcsolódó járulékok előirányzatát. A világjárvány miatt Önkormányzatunk saját bevételei egy jelentős visszaesést követően szinte stagnálnak. Ennek az az oka, hogy 2020. óta az Önkormányzatok díjtételeit nem lehet emelni, valamint a kihasználtság is csökkent. A nem kiemelt bevételes rendezvényeken nagymértékben visszaesett a részvétel, a Tiva-Szolg esetén a tábor, és a rendezvények bevétele is csökkent. Az infláció és egyéb más áremelkedés hatása a kiadásoknál jelentkezik, így évről évre magasabb összeget szükséges beállítani. A szociális otthon esetén a koronavírus járvány miatt is többlet kiadások jelentkeznek (izolációs helyiség kialakítása, tesztek, fertőtlenítők beszerzése, gyógyszerkiadás) Nagy hiány mutatkozik a fogyatékos személyek otthonának működtetési támogatása esetén, több mint 50 millió forint kiadástöbblet jelentkezik ezen a feladaton. Ezt mindenképpen szükséges jelezni a támogató szervezet felé, mivel ez egy átvett állami feladat.  
Fentiek miatt a tervezés során a kiadások alacsony szinten tartását tűztük ki célul. A felújítási, beruházási és karbantartási kiadások tervezésekor csak a legszükségesebb vagy pályázati forrásból finanszírozott kiadások kerültek tervezésre. Az elnyert pályázatok nagy mértékben hozzájárulnak a költségvetési egyensúly fenntartásához, mivel ezek több esetben kiváltják a önerős kötelezettségeket, ide értve a komplett intézményi felújításokat (például: központi orvosi rendelő, óvoda, bölcsőde, Találkozások háza épületének felújítása és a Városközpont korszerűsítése). Kértük az intézményvezetőket, hogy a felmerülő igényekről is készítsenek kimutatást, ezeket akkor tudjuk majd figyelembe venni, ha év közben a bevételeink a tervezettnél magasabb szinten realizálódnak. Elengedhetetlen volt a tervezett előirányzatok ismételt felülvizsgálata. Keresnünk kellett a lehetőségeket a kiadások csökkentésére, a bevételek növelésére. Így már az intézményekkel folytatott költségvetési egyeztetéseket megelőzően csökkentésre kerültek a személyi juttatások, a dologi és a felhalmozási kiadások.
A bevételek és kiadások önkormányzati szinten összesített főösszegei a rendelettervezet 1. számú mellékletben találhatóak. A 2-5. számú mellékletekben a főösszegek kötelező, önként vállalt, államigazgatási és vállalkozási tevékenységre bontva szerepelnek. A 36. számú melléklet (1. számú tájékoztató tábla) a főösszegeket a 2020. évi tény adatokhoz és a 2021. évi várható adatokhoz viszonyítva mutatja be. 
BEVÉTELEK
A 2022. évi tervezett költségvetési bevételek előirányzata 3.324.675.332 Ft, melyet a finanszírozási műveletekből származó bevételek 3.680.830.351 Ft-tal egészítik ki, így összesen 7.005.505.683 Ft forrás áll rendelkezésre. 

A költségvetési rendelettervezetben szereplő bevételi jogcímek részletezése:

Az önkormányzat működési támogatásai között szerepelnek a központi költségvetésből érkező támogatások, melyek összege magasabb az előző évinél. A központi költségvetés az általános működéshez és ágazati feladatokhoz kapcsolódóan 2022. évben is biztosít támogatásokat (40. számú melléklet (5. számú tájékoztató tábla)), ahol a bevételek némi átcsoportosítási lehetőség mellett kizárólag a jogszabályban meghatározott célokra használhatóak fel. Ez sok esetben gátja lehet az általános költségcsökkentésnek. Az előző évekhez hasonlóan az Önkormányzat működési támogatásai között tervezésre kerülnek a teljes évre vonatkozóan a központi költségvetésből kapott pótlékok. 

A helyi önkormányzatok általános működési támogatásánál, a köznevelési feladatok esetében és a szociális területen növekedés tapasztalható, ez a fajlagos összegek növekedésére vezethető vissza. A kulturális támogatás esetén az idei összeg a tavalyi támogatással közel azonos mértékű. Ezen a területen a tervezett kiadások jelentős mértékben meghaladják a bevételeket. A kulturális dolgozók esetén lehetőség nyílt pályázatot benyújtani bérfejlesztés támogatására, azonban jelen előterjesztés készítéséig ennek eredménye nem vált ismerté. A bérfejlesztést már tartalmazza a költségvetési tervezet, azonban a bevételi oldala (13.275.647 Ft) a működési célú költségvetési támogatások és kiegészítő támogatások soron szerepel. Ezen soron szerepel továbbá a várható bevételekre képzett kiegészítő támogatás összege 252.581.340 Ft, a helyi iparűzési adó KKV-k számára nyújtott támogatásából származó bevétel (52.445.000 Ft), a bölcsőde többlettámogatása, mivel már látható, hogy a megalapozó felméréshez képest magasabb gyerekszámra lehet igényelni támogatást (12.780.000),  valamint ezen a jogcímen jelenik meg egy szintén a közművelődési intézményhez kapcsolódó támogatás amely 4 millió forinttal járul hozzá a már betervezett kiadásokhoz.
A működési célú támogatások államháztartáson belülről jogcím 23,8 %-os csökkenést, míg a Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről jogcím pedig 52,941 %-os növekedést mutat az előző évben eredetileg tervezethez képest. Ezen a két jogcímen a 13. számú mellékletekben részletezett Európai Uniós pályázatok és más hazai forrásból származó pályázatok bevételei szerepelnek. Továbbá a működési célú támogatások között kerül feltüntetésre a fogyatékos személyek otthonának működtetési támogatása, a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, a gyakorlati oktatás és a Mezőőri szolgálat működési támogatásai. 

A közhatalmi bevételeken belül a helyi adóbevételek az alábbiak szerint kerültek tervezésre:

· Helyi iparűzési adó: Növekedési tendencia tapasztalható a teljesítésben, melyet a tervezés során figyelembe vettünk. Az állam a kis- és középvállalkozásoknak 2022. adóévre is könnyítést nyújt, mely alapján számukra az adó mértéke 1,4 %-ról 1%-ra csökken. Az önkormányzat számára a kedvezmény miatt kieső bevételeket kompenzálni fogják, mely kompenzációt az egyéb működési támogatások bevételein tervezzük.

· Magánszemélyek kommunális adója: Az előző időszakok teljesítés adatai miatt az idei évben 5.500.000 Ft előirányzatot tervezünk. 

· Vállalkozások építményadója: Az építményadó tekintetében a teljesítés adatok növekedése tapasztalható, ez főként az adóellenőrzéseknek és a jogkövetési vizsgálatoknak köszönhető. Így a tervezett előirányzat 85.000.000 Ft, mely növekedést mutat.

· Talajterhelési díj: 4.000.000 Ft. 

· A pótlék és bírság: 2.800.000 Ft 

Az egyéb közhatalmi bevételek között a mezőőri járulékot 8.000.000 Ft összegben terveztük. 

A közvetett támogatást jelenleg nem tervezünk ezt a tényt a 38. számú melléklet (3. tájékoztató tábla) tartalmazza.

A működési bevételek 7,114 %-kal csökkentek az elmúlt év eredeti előirányzatához képest. A tervezés során az előző év tényadatait vettük figyelembe.

A felhalmozási bevételek jogcímen ingatlan értékesítés bevétele szerepel.

Működési célú átvett pénzeszközök között a lakásépítési hitel visszatérítése és a víziközmű hozzájárulása szerepel. Itt új követelés nem képződik csak a meglévő hátralékok térülnek meg.

Hitel-, kölcsönfelvétel államháztartáson kívülről jogcímen az Önkormányzat folyamatos fizetőképességét biztosító likviditási hitelkerete szerepel, mely az előző évekhez képest nem változik, januártól szeptember végéig 100.000.000 Ft ezt követően 70.000.000 Ft. A likviditási hitel könyvelése az útmutatásoknak megfelelően történik, azaz a napi állományváltozás kerül könyvelésre a teljesítésben, vagyis az összes hitel igénybevétel és törlesztés megjelenik. A likviditási hitelkerettel kapcsolatos bevételi és kiadási előirányzat a 2021 évi tényadatok figyelembevételével 1.000.000.000 Ft-tal szerepel költségvetési rendeletben. Ez az előirányzat 150.000.000 Ft-tal meghaladja a 2021. évi eredeti előirányzatot. A hosszú lejáratú hitelek, kölcsönök felvétele soron három hosszúlejáratú hitel felvétele szerepel összesen 187.733.250 Ft összegben, mely hitelek a 10. számú mellékletben szerepelnek.

A 9. melléklet tartalmazza az Önkormányzat saját bevételeinek részletezését az adósságot keletkeztető ügyletből származó tárgyévi fizetési kötelezettség megállapításához.

Maradvány igénybevétele jogcímen 184,65 %-kal több bevételt tervezünk az előző évhez képest. Ez a nagymértékű növekedés a pályázati támogatásokból adódik. Pályázati elkülönített számlán 2021. december 31. napján összesen 2.282.241.838 Ft volt.
KIADÁSOK

A 2022. évi költségvetési kiadások tervezett előirányzata 5.927.701.280 Ft, melyet a finanszírozási műveletek kiadásai 1.077.804.403 Ft-tal egészítenek ki, így összesen 7.005.505.683 Ft kiadással számoltunk.
Az önkormányzatnál és az intézményeiben foglalkoztatottak éves tervezett létszám előirányzatát a 14.-33. mellékletek, illetve az ezekből számolt álláshelyeket a 44. melléklet (9. számú tájékoztató tábla) mutatja be.

A költségvetési rendeletben szereplő kiadási jogcímek részletezése:

A 2022. évi kiadások között a korábbi évekhez hasonlóan legnagyobb arányban a működési költségvetési kiadások szerepelnek 3.251.433.446 Ft összeggel. Ezért kiemelkedően fontos e téren a hatékony gazdálkodás.

A személyi juttatásoknál tárgyévben a közalkalmazottak és köztisztviselők esetében általános bérfejlesztésre nem kerül sor. Azonban 2022 év elején az ágazati pótlékokban jelentős növekedés történt. A minimálbér és a garantált bérminimum összege is jelentős mértékben emelkedett, mely az Önkormányzat intézményeiben foglalkoztatott dolgozók meghatározó részét érinti. Szükséges megemlíteni, hogy a szociális hozzájárulási adó mértéke 2022. év elejétől 2,5%-al csökkent. A Polgármesteri Hivatal esetében az előző évekhez hasonlóan a költségvetési törvényben biztosított lehetőséggel élve az illetményalap 46.380 Ft-ban van megállapítva. Ezen a jogcímen az állami bérintézkedések hatására minden intézményben jelentős növekedés tapasztalható. A Polgármesteri Hivatal és a Kornisné Központ esetében a növekedésben jelentkezik a Városi Kincstár megszűnésének hatása, mivel emiatt e két intézményben a dolgozói létszám nőtt.  
Személyi juttatások és járulékai esetében az előző évekhez hasonlóan adminisztratív csökkentés került tervezésre, a Polgármesteri Hivatal és a Kornisné Központ esetében ennek mértéke 4%, az Óvoda estén pedig 1%. A többi intézmény esetében nem alkalmaztunk adminisztratív csökkentést.

Az intézmények bevételi és kiadási előirányzatainak összesítését a 34. melléklet tartalmazza. 

Az előirányzat-felhasználási tervet a 39. számú melléklet (4. számú tájékoztató tábla) tartalmazza.

A működési bevételeket és kiadásokat a 6. melléklet mutatja be. 

Az önkormányzat (intézmények nélküli) feladatonkénti kiadásait a 42. melléklet (7. tájékoztató) tartalmazza. 

A felhalmozási bevételeket és kiadásokat a 7., 11., és a 12.,  mellékletek mutatják be. 

A 2022. évben céljelleggel juttatandó támogatásokról a 41. melléklet (6. tájékoztató tábla) nyújt információt (segélyek itt nem szerepelnek).

A következő három év tervezett főösszegeit a 43. melléklet (8. számú tájékoztató tábla) tartalmazza.

Tartalékok közül az általános 10.000.000 Ft, a céltartalék 120.420.513 Ft. A tartalékok a 35. mellékletben kerültek részletesen bemutatásra.
A 37. melléklet (2. számú tájékoztató tábla) tartalmazza a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve célok szerint. A 8. melléklet ad számot a hitelállományról. A meglévők mellett három hitel felvételét tervezzük, kettő esetében a szerződéskötés tavaly decemberben megtörtént. Az önkormányzat 2022. évi adósságot keletkeztető fejlesztési céljait az 10. melléklet tartalmazza.

A 17.-33. mellékletek intézményenként mutatják be a kiadásokat és bevételeket kötelező, önként vállalt, vállalkozási tevékenység és a Polgármesteri Hivatal esetében államigazgatási feladatok bontásban. 

A költségvetés tervezetében szereplő adatok megegyeznek az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 29/A. § szerinti tervszámokkal. (az erről szóló napirendet a 2022. évi költségvetés előtt tárgyalja a testület.)
Összefoglalva: A hatályos jogszabályok alapján a tervezéskor figyelembe kellett vegyük, hogy a kiadások és bevételek egyensúlyának megteremtése során külső forrást kizárólag a felhalmozási kiadások finanszírozására vehetünk igénybe. A kiadások és bevételek folyamatos egyeztetése ellenére is szükségessé vált kiegészítő támogatás tervezése. Ennek és a szabad pénzmaradvány csökkenésének eredményeképpen számolni kell likviditási problémák esetleges felmerülésével. Fentiek miatt a takarékos gazdálkodás feltétlenül szükséges.

Minden pályázati (bevételnövelő) és kiadás csökkentő lehetőséget meg kell ragadni annak érdekében, hogy a kiegészítő támogatást megtöltsük konkrét tartalommal. Az elkövetkező időszakban olyan intézkedéseket kell megcélozni, melyek a bevételeket növelik.

A rendkívüli önkormányzati támogatásokra vonatkozó pályázati lehetőségeket folyamatosan vizsgálnunk kell a költségvetési egyensúlyunk megőrzése érdekében.

Tisztelt Képviselő-testület!

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (Jat.) 17. §-a alapján a költségvetési rendeletet előkészítő jegyző előzetes hatásvizsgálatot végzett, melyben felmérte a szabályozás várható következményeit. A költségvetési rendelettervezet előzetes hatásvizsgálatának megállapításai a következők:

Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatások

Biztosítja az önkormányzat kötelező és nem kötelező feladatai ellátásának költségvetési előirányzatait. Ezáltal lehetővé válik az önkormányzat által végzett, illetve végeztetett szolgáltatások, ellátások biztosítása. Rögzíti a társadalmi szervezetekkel történő együttműködés költségvetési kereteit. 
Amennyiben határidőben nem kerül elfogadásra a rendelettervezet, úgy pénzügyi forrásaink a központi támogatások kiesése miatt jelentősen beszűkülnek, ami működésképtelenné is teheti az önkormányzatot. 
Környezeti és egészségügyi következmények

A költségvetési rendeletben foglaltak biztosítják az önkormányzat számára előírt legszükségesebb környezetvédelmi és egészségügyi feladatok ellátását. Jelentős mértékben a kötelező feladatokon túli feladatellátást is biztosít. 
Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A költségvetési rendeletben foglalt pénzügyi,- számviteli és szociális előírások végrehajtása a szakmai, ügyintézési és adminisztratív feladatok végrehajtása többletfeladatokat jelent a költségvetési szervek számára, növeli az adminisztratív terheket. 

A jogszabályok megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A költségvetési rendelet megalkotását szükségessé teszik az Mötv. és az Áht. előírásai, melyeknek elmaradása törvényességi mulasztásnak számít, ami a támogatás felfüggesztésével jár.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A költségvetési rendelet alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 
Tisztelt Képviselő-testület!

A rendelettervezet és kimutatásai, valamint az előterjesztés szöveges indoklása alapján kérem Önöket a 2022. évi költségvetés megtárgyalására és elfogadására. 

Tiszavasvári, 2022. február 11.


Szőke Zoltán 


polgármester
RENDELETTERVEZET
Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testületének

../….. (…..) önkormányzati rendelete

az önkormányzat 2022. évi költségvetéséről

A helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat-és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés b) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva - a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 120. § (1) bekezdés a) pontjában, valamint Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendelet megalkotásáról szóló 1/2019. (II.1.) önkormányzati rendelet 3. melléklet 2 pont 1 alpontjában biztosított véleményezési jogkörében illetékes Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság, a Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendelet megalkotásáról szóló 1/2019. (II.1.) önkormányzati rendelet 3. melléklet 2. pont 1. alpontjában biztosított véleményezési jogkörében illetékes Szociális és Humán Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

I. Fejezet

A költségvetés általános szabályai 

1. A rendelet hatálya

1. §

A rendelet hatálya a képviselő-testületre, annak bizottságaira, a polgármesteri hivatalra és az önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervekre (intézményekre) terjed ki.

2. A költségvetés bevételei és kiadásai

2. §

(1) A képviselő-testület az önkormányzat 2022. évi költségvetését:

a)
3.324.675.332 Ft költségvetési bevétellel

b)
5.927.701.280 Ft költségvetési kiadással

c)
2.603.025.948 Ft költségvetési hiánnyal, ebből:

ca)
160.779.260 Ft működési hiánnyal

cb)
2.442.246.688 Ft felhalmozási hiánnyal

d)
3.680.830.351 Ft finanszírozási bevétellel

e)
1.077.804.403 Ft finanszírozási kiadással

f)
2.603.025.948 Ft finanszírozási többlettel, ebből:

fa)
191.773.600 Ft működési többlettel

fb)
2.411.252.348 Ft felhalmozási többlettel

állapítja meg.

(2) Az (1) bekezdésben megállapított költségvetési bevételek forrásonkénti, a költségvetési kiadások jogcímenkénti megoszlását önkormányzati szinten, továbbá a finanszírozási bevételeket és kiadásokat e rendelet 1. melléklete alapján határozza meg a képviselő-testület.

(3) A bevételi és kiadási előirányzat-csoportok, kiemelt előirányzatok és azon belül kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, államigazgatási feladatok, vállalkozási feladatok szerinti bontásban az 2, 3, 4, 5, mellékletek szerint állapítja meg.

(4) A működési és felhalmozási bevételek és kiadások előirányzatai mérlegszerű bemutatását önkormányzati szinten a 6. és a 7. melléklet részletezi.

(5) A működési hiány belső finanszírozásának érdekében a képviselő-testület az előző év költségvetési maradványának felhasználását rendeli el.

3. A költségvetés részletezése

3. §

(1) A Képviselő-testület az önkormányzat 2022. évi költségvetését részletesen a következők szerint állapítja meg:

a)
Az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletekből és kezességvállalásokból fennálló kötelezettségeit a 8. melléklet részletezi.

b)
Az önkormányzat saját bevételeinek részletezését az adósságot keletkeztető ügyletből származó tárgyévi fizetési kötelezettség megállapításához a 9. melléklet tartalmazza.

c)
Az önkormányzat 2022. évi adósságot keletkeztető fejlesztési céljait az 10. melléklet tartalmazza.

d)
Az önkormányzat költségvetésében szereplő beruházások kiadásainak beruházásonkénti részletezését a 11. melléklet szerint határozza meg.

e)
Az önkormányzat költségvetésében szereplő felújítások kiadásait felújításonként a 12. melléklet szerint részletezi.

f)
Az Európai Uniós támogatással megvalósuló programokat és projekteket a 13. mellékletek szerint hagyja jóvá. Önkormányzaton kívül megvalósuló projektekhez való hozzájárulást nem tervez.

g)
A 2. § (1) bekezdésében megállapított bevételek és kiadások önkormányzati, polgármesteri hivatali továbbá költségvetési szervenkénti megoszlását, és az éves tervezett létszám előirányzatot költségvetési szervenként, feladatonként és azon belül kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, vállalkozási feladatok és államigazgatási feladatok szerinti bontásban a 14.-33, 34. mellékletek és a 42. melléklet szerint határozza meg.

(2) Az önkormányzat a kiadások között 10.000.000 Ft általános, 120.420.513 Ft céltartalékot állapít meg.

II. Fejezet

A költségvetés teljesítésével kapcsolatos rendelkezések 

4. A költségvetés végrehajtásának szabályai

4. §

Az önkormányzati szintű költségvetés végrehajtásáért a polgármester, a könyvvezetéssel kapcsolatos feladatok ellátásáért a jegyző a felelős.

5. §

A költségvetési hiány csökkentése érdekében évközben folyamatosan figyelemmel kell kísérni a kiadások csökkentésének és a bevételek növelésének lehetőségeit.

6. §

(1) Amennyiben a költségvetési szerv 30 napon túli, lejárt esedékességű elismert tartozásállományának mértéke eléri az éves eredeti kiadási előirányzatának 10%-át, vagy a 100 millió forintot, akkor az irányító szerv a költségvetési szervnél önkormányzati biztost jelöl ki.

(2) A költségvetési szerveknél a saját hatáskörben kezdeményezett jutalmazásra fordítható és kifizethető összeg nem haladhatja meg a törvény szerinti illetmények, munkabérek előirányzatának 2 %-át. Ennek fedezetére a személyi juttatások évközi megtakarítása és a személyi juttatások előirányzatának növelésére fordítható forrás szolgálhat.

7. §

A kiegészítő támogatás igényléséről a működőképességet veszélyeztető helyzet esetében a polgármester gondoskodik, külön képviselő-testületi döntés alapján.

8. §

A finanszírozási bevételekkel és kiadásokkal kapcsolatos hatásköröket a Képviselő-testület gyakorolja, kivéve a 10. §. (2) bekezdésében alapján végrehajtott módosításoknál.

9. §

Az intézmények személyi juttatás és járulékai előirányzatai az éves tervezett létszám alapján számítottakhoz képest csökkentett mértékben kerülnek megállapításra.

5. Az előirányzatok módosítása

10. §

(1) Az önkormányzat bevételeinek és kiadásainak módosításáról, a kiadási előirányzatok közötti átcsoportosításról a (2) bekezdésben foglaltak kivételével a Képviselő-testület dönt.

(2) A polgármester a Képviselő-testület felé utólagos beszámolási kötelezettség mellett a két testületi ülés közötti időszakban maximum 50.000.000 Ft erejéig a kiadási előirányzatok között átcsoportosíthat az alábbiak szerint:

a)
előirányzatot biztosíthat az éves költségvetési tartalék terhére,

b)
előirányzatot biztosíthat kormányzati-funkción lévő szabad előirányzat közötti átcsoportosítással,

c)
előirányzatot biztosíthat kormányzati-funkciók közötti átcsoportosítással.

Az átcsoportosításhoz 30.000.000 Ft-ig a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnökének egyetértése, e fölött a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság előzetes jóváhagyása szükséges. A polgármester ezt a jogát 2022. december 31-ig gyakorolhatja.

(3) A képviselő-testület a (1)-(2) bekezdés szerinti előirányzat-módosítás, előirányzat-átcsoportosítás átvezetéseként - az első negyedév kivételével – negyedévenként, legkésőbb az éves költségvetési beszámoló elkészítésének határidejéig, december 31-ei hatállyal módosítja a költségvetési rendeletét.

(4) A költségvetési szerv alaptevékenysége körében szellemi tevékenység szerződéssel, számla ellenében történő igénybevételére szolgáló kiadási előirányzat csak a személyi juttatások terhére növelhető.

(5) Amennyiben az önkormányzat év közben a költségvetési rendelet készítésekor nem ismert többletbevételhez jut, vagy bevételei a tervezettől elmaradnak, arról a polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatja.

(6) A képviselő-testület által jóváhagyott kiemelt előirányzatokat valamennyi költségvetési szerv köteles betartani. Az előirányzat túllépés fegyelmi felelősséget von maga után.

(7) A Polgármesteri Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselők vonatkozásában a 2022. évi illetményalapot Magyarország 2022. évi központi költségvetéséről szóló törvényben rögzített illetményalaphoz képest az ott kapott felhatalmazás alapján 20%-al növelt összegben, azaz 46.380 Ft-ban állapítja meg.

(8) A köztisztviselői cafetéria juttatás összege 2022. évben 231 900 Ft/fő, mely összeg a munkáltatót terhelő közterheket is tartalmazza.
(9) A polgármester a Képviselő-testület felé utólagos beszámolási kötelezettség mellett két testületi ülés közötti időszakban maximum 520.000.000 Ft erejéig jogosult dönteni többletforrás felhasználásáról.

6. A gazdálkodás szabályai

11. §

A költségvetési szervek rendeletben meghatározott bevételi és kiadási előirányzatai felett az intézmények vezetői előirányzat-felhasználási jogkörrel rendelkeznek.

III. Fejezet

Záró és vegyes rendelkezések 

12. §

A rendelet hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszíti a 2022. évi költségvetés megalkotásáig végrehajtandó átmeneti gazdálkodásról szóló 24/2021.(XII.22.) önkormányzati rendelet.

13. §

Ez a rendelet 2022. február 16-án lép hatályba.
Tiszavasvári, 2022. február 14.

Szőke Zoltán
Dr. Kórik Zsuzsanna

polgármester
 jegyző

Kihirdetve: 2022. február 15. 

  Dr. Kórik Zsuzsanna

 jegyző

Tiszavasvári Város Önkormányzata ..../……. (.....)
önkormányzati rendeletének általános és részletes indokolása
a Tiszavasvári Város Önkormányzata 2022. évi költségvetése
ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (3) bekezdése szerint a polgármester a jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezetet február 15-ig, ha a központi költségvetésről szóló törvényt az Országgyűlés a naptári év kezdetéig nem fogadta el, a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek.
A helyi önkormányzat a költségvetését költségvetési rendeletben állapítja meg. A rendeletalkotás kötelező. 

A rendelettervezet az uniós jogból eredő kötelezettségekkel összhangban áll, tekintve, hogy a felhatalmazást adó, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény a jogharmonizációs követelményeknek megfelel. 

RÉSZLETES INDOKOLÁS
1.§-hoz
A rendelet hatálya kerül megállapításra.
2.§-hoz
Az Önkormányzat 2022. évi költségvetésének bevételi és kiadási fő összegei, valamint a költségvetés egyenlege (hiány, többlet) és annak finanszírozási módja kerül megállapításra.

3.§-hoz

A költségvetés részletezését tartalmazza a rendelet mellékleteinek felsorolásával, valamint az általános és a céltartalék összegét állapítja meg.

4.§-hoz
A költségvetés végrehajtásának szabályai kerülnek meghatározásra.

5.§-hoz
Az önkormányzat gazdálkodására vonatkozó egyéb szabályok kerülnek meghatározásra.

6.§-hoz
A költségvetési szerv tartozásállományára vonatkozó előírásokat tartalmazza.

A költségvetési szerveknél saját hatáskörben kezdeményezett jutalmak mértéke és ennek fedezete kerül meghatározásra.

7.§-hoz
A kiegészítő támogatás igénylésének szabályait írja le.

8.§-hoz
Az önkormányzati költségvetés finanszírozási célú műveleteinek végrehajtásával kapcsolatos előírásokat tartalmazza.

9.§-hoz
A költségvetés személyi juttatásokkal kapcsolatos szabályai kerülnek meghatározásra.

10.§-hoz

Az előirányzatok módosításának szabályai vannak részletezve. A köztisztviselők vonatkozásában az illetményalap, valamint a cafetéria juttatás összege kerül megállapításra.

11.§-hoz

Az intézményvezetők előirányzat-felhasználási jogköre kerül megállapításra rendeletben megahatározott bevételi és kiadási előirányzatok felett.

12.§-hoz

Hatályon kívül helyezett jogszabályt tartalmaz.

13.§-hoz

Az önkormányzati rendelet hatálybalépésének napját határozza meg.
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