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ELŐTERJESZTÉS
a Képviselő-testülethez

A Helyi Építési Szabályzatról szóló 27/2012. (IX.14.) 

önkormányzati rendelet felülvizsgálatáról
Tisztelt Képviselő-testület!

A Képviselő-testület legutóbb 2017. március 23. napján megtartott ülésén módosította a Helyi Építési Szabályzatról szóló 27/2012. (IX.14.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: HÉSZ), mert olyan elemeket tartalmazott, amelyek jogszabályi változás következtében már nem szerepelhetnek önkormányzati rendeletben. 
Jelenleg a HÉSZ módosítása az alábbiak miatt vált szükségessé:

Az Országgyűlés 2016. június 13-i ülésnapján fogadta el a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV. törvényt (továbbiakban: Tvtv.), melynek alapján az önkormányzatoknak településképi arculati kézikönyvet és településképi rendeletet kellett alkotnia 2017. december 31. napjáig.
A Képviselő-testület fenti törvényi felhatalmazás alapján megalkotta a településkép védelméről szóló 36/2017. (XII.22.) önkormányzati rendeletet, és elfogadta a településképi arculati kézikönyvet. Jelenleg a testület előtt van – külön előterjesztés keretein belül – a településkép védelméről szóló rendelet felülvizsgálata és a módosításokkal egységes szerkezetben történő elfogadására irányuló javaslat.
A Tvtv. értelmében a településképi követelményeket a településképi rendeletben kell szabályozni, és azokat a követelményeket, amelyek ezzel egyidejűleg a HÉSZ-ben is szerepelnek, nem lehet alkalmazni.
A Tvtv. 14. § bekezdése: A településképi rendelet hatálybalépésével egyidejűleg az egyéb önkormányzati rendeletben szereplő e törvény szerinti településképi követelményeket, településképi önkormányzati támogatási és ösztönző rendszert, valamint az önkormányzati településkép-érvényesítési eszközöket e törvény erejénél fogva nem lehet alkalmazni.
(2) A helyi építési szabályzat - a főváros esetében a kerületi építési szabályzat, illetve a fővárosi önkormányzat által megállapított építési szabályzat - településképi követelményeit, valamint az építészeti örökség helyi védelméről szóló, a reklámok, reklámhordozók és cégérek elhelyezésének, alkalmazásának követelményeiről, feltételeiről és tilalmáról szóló, és a településképi véleményezési, illetve a településképi bejelentési eljárás sajátos jogintézményekről szóló önkormányzati rendeletet - az (1), a (2a) és a (2b) bekezdésben foglaltak kivételével - 2017. december 31-ig lehet alkalmazni.”
A törvény fenti rendelkezése alapján tehát a HÉSZ-ben lévő párhuzamos rendelkezések már nem alkalmazhatók, ezért az alábbi szabályok hatályon kívül helyezése indokolt:
5. § (4) bekezdés

„(4) Az illeszkedés elvének alkalmazását biztosítani kell az elvi építési engedélyezési eljárás során az alábbi szempontok mindegyikének figyelembe vételével:
a) a csatlakozó szomszédos telkekhez és azok beépítéséhez való illeszkedést;
b) a közvetlen környezethez és az utcaképhez történő illeszkedést;
c) a szomszédos telkek és épületek rendeltetésszerű használatának zavarását.”
10. § (1), (2), (4), (5) bekezdései: 
10. § (1) A város belterületén elhelyezhető és felújításra kerülő építményeket a város építési hagyományainak megfelelő egyszerű tömegformálással, kiegyensúlyozott színezéssel, illeszkedő megjelenéssel és a környezetükkel összhangban kell kialakítani.

(2) A város belterületén épületet feketére vagy rikító színűre színezni nem lehet. Az épületek közterület felőli homlokzatainak részleges színezése nem megengedett, kivéve ha az a teljes homlokzathosszon az épület vízszintes tagolásához igazodik, és a színezéssel nem érintett homlokzatfelületek eredeti színével azonos, vagy annak színvilágával harmonizál.

(4) Tiszavasvári belterületén további hír- és távközlési torony elhelyezése tilos.

Toronynak minősül az építési övezetben megengedett építménymagasság 1,5 szeresét meghaladó építmény.

(5) A település területén többszintes tetőterű épület nem alakítható ki, meglévő épületen lévő egyszintes tetőtér vagy lapos tető többszintes tetőtérré történő átalakítása nem engedélyezhető.

11. § (2) bekezdés:

(2) Homlokzat felújítások a közterületről látható épülethomlokzatok egészére terjedjenek ki, részbeni felújítások, festések kiegészítését akkor is elő kell írni, ha a homlokzatfelújítás egyébként nem lenne engedélyköteles.

12. § (1)-(6) bekezdései:

12. § (1) Tiszavasvári teljes igazgatási területén az 1 m² méretet meghaladó cégér(ek), reklám- és hirdetőtábla(k) kihelyezése csak hatósági engedély alapján lehetséges. Kivételt képeznek ez alól a kulturális rendezvényt, műsort hirdető plakátok, az arra állandósított és engedélyezett hirdető berendezésen (mozi, múzeum, kultúrház stb.), a választási kampánnyal kapcsolatos hirdetmények, az arra vonatkozó külön rendelkezés szerint.
(2)A hatósági engedély iránti kérelemhez csatolni kell a következőket:
a) a környezetet is bemutató helyszíni fotót;
b) a tervezett reklám illetve hirdetőtábla, cégér elhelyezését bemutató látványtervet;
c) a hirdetőtábla, cégér vagy reklám műszaki paramétereit tartalmazó leírást;
d) hivatalos helyszínrajzot és 
e) tulajdonos hozzájárulását.

(3) Új épület elhelyezésénél, meglévő épület átalakításánál, funkcióváltásánál, homlokzati felújításánál az intézmények cégéreinek, hirdetőtábláinak méretét és elhelyezését a homlokzattal együtt kell megtervezni, engedélyeztetni és kialakítani. Utólagosan cégér vagy hirdetőtábla a már kialakított homlokzat architektúráját figyelembe véve, engedély alapján helyezhető csak el.

(4) Meglévő épületeken utólag tervezett és elhelyezendő cégér vagy hirdetőtábla csak a homlokzat architektúrájához igazodó módon helyezendő el.

(5) Világító reklám csak az üzletportálokkal együtt tervezetten a homlokzat síkján helyezhető el. 

(6) Megmaradó utcai tűzfalon nagyméretű vagy festett reklámok nem helyezhetők el. Tiszavasvári területén az épületek tetőzetén hirdetési berendezések, fényreklámok nem helyezhetők el.

13. § (2), (3), (6) bekezdései:

(2) Az építési engedélyezési kérelemnek tartalmaznia kell:

a) a különleges területek beépítése során kertépítészeti tervet és
b) településközpont vegyes területeken növényelhelyezési helyszínrajzot 
c) valamint e rendelet 5. § (6) bekezdésében foglaltakat.

(3) Cserjét vagy fát az ingatlanok határától mért következő legkisebb távolságok megtartásával lehet ültetni, beépítésre szánt terület esetén:

a) 3,0 m-nél magasabbra nem növő cserje (élősövény) esetében 0,8 m,

b) 3,0 m-nél magasabbra növő cserje, gyümölcs- és egyéb fa esetén 2,0 m.

(6) Fasor telepítésénél nem engedélyezhető a gyorsan öregedő, szemetelő vagy allergiakeltő pollenű és termésű fafajok (pl. nyárak) telepítése. A fafajok kiválasztásánál előnyben kell részesíteni a levegőszennyezést tűrő fajokat.

17. § (1), (2), (3), (4) bekezdései:

(1) A helyi építészeti örökség védelmét az építészeti örökség helyi védelmének szakmai szabályairól szóló FVM 66/1999. (VIII.13.) rendelete alapján Tiszavasvári Város Önkormányzata külön önkormányzati rendeletben szabályozza.

(2) A helyi védelem az épített örökség elemeire, táji- és természeti értékekre és ezek együttesére vonatkozik. A helyi védelem helyi területi védelemben és helyi egyedi védelemben valósul meg. A védett és helyi védelemre javasolt épületeket a 3. sz. Függelék tartalmazza.

(3)
 A területi védelem a Műemléki Környezet (a továbbiakban MK) területére, valamint a Védett Településszerkezet védelmére terjed ki.

(4) Az MK SZT-n lehatárolt területén bármilyen építési tevékenység csak a Kulturális Örökségvédelmi Hivatal véleményének figyelembe vételével történhet.

18. § (3) bekezdés:

(3) A védett településszerkezet területén tetőhéjazatként nem alkalmazhatóak az alábbi építőanyagok: 
a, hullámpala, 

b, műanyag hullámlemez, 

c, bitumenes zsindelyfedés továbbá

d, ipari fémlemezfedés.

19. § (1), (2), (3) bekezdései:

(1) Védett településszerkezet területén a nem engedélyköteles közterületről látható homlokzatfelújítások bejelentési kötelezettség alá esnek.

(2) A helyi védelem nyilvántartását, a védetté nyilvánítást és annak törlését, valamint a védelemmel járó támogatás lehetőségét az Önkormányzat külön rendeletben szabályozza. Helyi védelem csak az országos műemlékvédelmi listára történő felvételig tartható fenn.

(3) A helyi védelem alatt álló épületek esetében azok homlokzatainak és tetőzetének felújítását az épület építészeti stílusának és építészeti értékeinek megőrzésével kell megtervezni és kivitelezni.

21. § (3) bekezdés:
(3) Védett természeti területen, adótorony, távközlési magasépítmény, magasfeszültségű villamos távvezeték nem létesíthető.

A Helyi Építési Szabályzatról szóló 27/2012. (IX.14.) számú önkormányzati rendelet módosításának előzetes hatásvizsgálata:
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. tv. (továbbiakban: Törvény) 17. § (1) bekezdése alapján: 

„A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Kormány által előterjesztendő törvényjavaslat, illetve kormányrendelet esetén a Kormányt, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. Miniszteri rendelet rendelkezhet úgy, hogy az általa meghatározott esetben a közjogi szervezetszabályozó eszköz előkészítője előzetes hatásvizsgálatot végez.”
A Törvény 17. § (2) bekezdése szerint

„A hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

Fentiek alapján a HÉSZ jelenlegi módosításának hatásával kapcsolatban az alábbi tájékoztatást adom:

1. A módosítás megalkotásának valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen: 

1.1. Társadalmi hatása:

A módosításnak nincs társadalmi hatása.
1.2. Gazdasági hatása:
A módosításnak nincs gazdasági hatása.

1.3. Költségvetési hatások:

Nincs költségvetési kiadás. 

1.4. Környezeti és egészségügyi hatások:

A tervezett módosításoknak környezeti és egészségügyi hatásai nem jelentkeznek.

1.5. Az adminisztratív terheket befolyásoló hatása:
A módosítás várhatóan nem eredményez többletfeladatot.
2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

Az önkormányzati rendelet módosításának a felsőbbrendű jogszabályoknak való megfelelés a célja. A hatálytalan rendelkezések már nem alkalmazhatók, ezért a rendeletből való törlésük kötelező. 
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A meglévő állományi létszámban a személyi, szervezeti, tárgyi feltételek adottak, pénzügyi feltételekre nincs szükség.
Az önkormányzati rendeletekhez indokolási kötelezettség is társul. Az indokolásban a jogszabály előkészítőjének feladata azoknak a társadalmi, gazdasági, szakmai okoknak és céloknak a bemutatása, amelyek a szabályozást szükségesség teszik. Az indokolásban ismertetni kell a jogi szabályozás várható hatását is. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a fentieket figyelembe véve szíveskedjen a rendelet-tervezetet elfogadni.
Tiszavasvári, 2019. április 24.

Ostorháziné dr. Kórik Zsuzsanna


jegyző
RENDELET-TERVEZET 
TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

……/2019. (…...) önkormányzati rendelete
A Helyi Építési Szabályzatról szóló 27/2012. (IX.14.) 

önkormányzati rendelet felülvizsgáéatáról
Tiszavasvári Város Önkormányzatának Képviselő-testülete Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 1. pontjában, az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 6.§ (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva - Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 35/2014. (XI.28.) rendelet 4. számú melléklete 1.24. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság véleményének a kikérésével - az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 13. § (1) bekezdésében, és 62.§ (6) bekezdés 6. pontjában, a településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintézményekről szóló 314/2012. (XI.8.) Kormányrendelet 28. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a következőket rendeli el: 

1. § (1) Hatályát veszti a Helyi Építési Szabályzatról szóló 27/2012. (IX.14.) önkormányzati rendelet 5. § (4) bekezdése, 10. § (1) bekezdése, 10. § (2) bekezdése, 10. § (4) bekezdése, 10. § (5) bekezdése, 11. § (2) bekezdése, 12. § (1)-(6) bekezdései, 13. § (2) bekezdése, 13. § (3) bekezdése, 13. § (6) bekezdése, 17. § (1)-(4) bekezdései, 18. § (3) bekezdése, 19. § (1)-(3) bekezdései, és a 21. § (3) bekezdése. 
2. § E rendelet 2019. május 10. napján lép hatályba.
Tiszavasvári, 2019. április ….


 Szőke Zoltán



       Ostorháziné dr. Kórik Zsuzsanna    
 


  polgármester




  jegyző

Kihirdetve: 2019. …………..-én.

Ostorháziné dr. Kórik Zsuzsanna  
  


 jegyző
Tiszavasvári Város Helyi Építési Szabályzatról szóló 27/2012. (IX.14.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló …../2019. (…….) önkormányzati rendelet indoklása:

                                 1. Általános indokolás

A településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV. törvény 14. § (1) bekezdése értelmében a településképi rendelet hatálybalépésével egyidejűleg az egyéb önkormányzati rendeletben szereplő e törvény szerinti településképi követelményeket, településképi önkormányzati támogatási és ösztönző rendszert, valamint az önkormányzati településkép-érvényesítési eszközöket e törvény erejénél fogva nem lehet alkalmazni.
1. §- hoz

A törvény fenti rendelkezése alapján tehát a HÉSZ-ben lévő párhuzamos rendelkezések már nem alkalmazhatók, ezért a nem hatályos alábbi rendelkezések törlése indokolt a rendeletből.
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