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E L Ő T E R J E S Z T É S

- a Képviselő-testülethez -

a gyermekjóléti, gyermekvédelmi ellátásokról, a személyes gondoskodást nyújtó ellátások igénybevételéről, a fizetendő térítési díjakról szóló rendelet megalkotásáról, a 38/2013. (XII.16.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről
Tisztelt Képviselő-testület!

A képviselő-testület legutóbb 2016. március 31. napján tartott testületi ülésén módosította a gyermekjóléti, gyermekvédelmi ellátásokról, a személyes gondoskodást nyújtó ellátások igénybevételéről, a fizetendő térítési díjakról szóló 38/2013. (XII.16.) önkormányzati rendeletét (továbbiakban: térítési díj rendelet) többek között a térítési díjak változása miatt. 

Jelenleg a térítési díj rendelet módosítása vált szükségessé az alábbiak okán:

I.1. A Tiszavasvári Bölcsőde szolgáltatási önköltség számítás tárgyban tett megkeresése 2017. márciusban:

„A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény {a továbbiakban: Gyvt.} 146.-151.§ és a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és a gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet {a továbbiakban: Kormányrendelet) térítési díjra vonatkozó 2012. évtől alkalmazandó rendelkezései meghatározzák a bölcsődei intézményi térítési díj megállapításának szabályait.

A térítési díjra vonatkozó új szabályozás a fenntartóra bízza annak eldöntését, hogy él-e a jogszabály adta lehetőséggel és bevezeti-e a gondozásért kérhető térítési díjat, tehát minden önkormányzat és más fenntartó maga dönthet ebben a kérdésben.

A fenntartó  feladata az intézményi térítési díj meghatározása.

A Gyvt. 147.§ (2) bekezdés értelmében a fenntartó a bölcsőde esetében kiszámítja az intézményi térítési díjat, melyet külön kell meghatároznia a gondozásra és külön az étkeztetésre vonatkozóan.  
Amennyiben a fenntartó. úgy dönt, hogy nem kér a gondozásért térítési díjat, abban az esetben is ki kell számolnia a gondozásra is az intézményi térítési díjat.

Ha a fenntartó nem kíván térítési díjat szedni a gondozásért, akkor az intézményi térítési díjat nullában kell meghatároznia a gondozás esetében. Önkormányzat esetén a rendeletében kimondja, hogy ez az összeg nulla. 

Fontos, hogy ezt írásban dokumentálni kell (Kormányrendelet 9. . (2) bek. 

A bölcsődében a gondozásra számított intézményi térítési díj az élelmezés nyersanyagköltségével csökkentett szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás összegének különbözete. 

A szolgáltatás önköltségét a tárgyévre tervezett adatok alapján  a tárgyév  április 01-ig kell megállapítani.

Az élelmezés nyersanyagköltségének meghatározásakor az általános forgalmi adóval növelt összeget kell figyelembe venni (Kormányrendelet 9. § (1) bek.}.

A gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának az alapja — Gyvt. 151.§ (3) bekezdés értelmében - az élelmezés nyersanyagköltségének az egy ellátottra jutó napi összege.
A Tiszavasvári Bölcsőde szolgáltatási önköltség számítása 2017. évi költségvetési adatok alapján:

	Bölcsődei  szakfeladat 2017 évi kiadásai
	58 997 988 

	Konyha kiadásai adagszám szerint arányosítva kb.90 %
	11 852 923

	Bölcsődei ellátás összes kiadása
	70 850 911

	Össz. Kiad. Osztva normatíva szempontjából költségvetésben figyelembe vett létszámmal  70 850 911 Ft/66 fő 
	1 073 498



	2017 évi szolgáltatási önköltség
	1 073 498


A gondozásra számított intézményi térítési díj alapja:

	2017 évi szolgáltatási önköltség
	1 073 498

	Mínusz az élelmezés költsége 259 Ft x 230 nap
	59 570

	Mínusz az állami normatíva összege 494 100 Ft/fő
	494 100

	
	

	Éves intézményi térítési díj alapja
	519 828


Figyelembe véve az ellátások térítési díját megfizetők teherbíró képességét, lehetőség van arra, hogy a fenntartó, az intézményi térítési díjat a jogszabály szerint számított és dokumentált összegnél alacsonyabb összegben, vagy nullában határozza meg.

Bölcsőde esetén a gyermekvédelmi kedvezményben részesülő tartósan beteg vagy fogyatékos,  három vagy több gyermekes család gyermekének  ellátását térítés mentesen kell biztosítani. Esetükben személyi térítési díj  az étkezésért sem kérhető.

Tekintettel a szülők teherbíró képességére, valamint arra, hogy a bölcsőde önkormányzati támogatásával segítjük a kisgyermekes családok városban  maradását, és lehetőséget adjunk a GYED és GYES melletti munkavégzésre, valamint arra tényre, hogy a családok egy része alkalmi munkavállalással kényszerül kiegészíteni jövedelmét,  

a gondozás intézményi térítési díját  0 Ft/nap összegben javaslom meghatározni.

Javaslat időszakos gyermekfelügyelet napi díjának meghatározásához

A bölcsőde alapellátáson túli szolgáltatásként időszakos gyermekfelügyelettel bővítette szakmai programját az 1997.évi XXXI. tv. 42§ (3) szerint. 

328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról  5. § (1) bek. szerint az intézményi térítési díjat és a személyi térítési díjat – a bölcsőde alapellátáson túli szolgáltatásai kivételével – ellátási napra és hónapra vetítve kell megállapítani. 

Mivel az időszakos gyermekfelügyelet alapellátáson túli szolgáltatás, így a térítési díjat órára vetítve kell megállapítani. Az igénybevett étkezésért fizetendő térítési díj ehhez adódik hozzá, amit emiatt meg kell bontani a helyi rendeletben. Nem csak egy összegben kell szerepeltetni az étkezési térítési díjat, hanem étkezésenként lebontva. (reggeli, tízórai, ebéd, uzsonna) 

A rendelet 9§ (4) szerint a bölcsőde alapellátáson túli szolgáltatásaiért legfeljebb a szolgáltatás önköltségét meg nem haladó mértékű térítés kérhető.
 A gyermekfelügyeletért fizetendő szolgáltatási díj két részből tevődik össze:

· az ellátás óradíjából

· az ahhoz kapcsolódóan igénybevett étkezés térítési díja 

Az ellátás óradíjának megállapítására vonatkozó javaslat: 
A szolgáltatás éves önköltségéből számított maximális óradíj 389.- Ft/ óra (1 073 498.- Ft éves szolgáltatási önköltség/ 230 nappal / 12 órás nyitva tartással)

A szolgáltatás bevezetéséhez 100.- Ft/ óra szolgáltatási díj megállapítását javaslom. 

Az élelmezési nyersanyagnorma megbontására vonatkozó javaslat:

37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet a közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásokról 5§ 2 b pontja alapján bölcsődei étkeztetés esetén az előírt napi energiaszükséglet 75%-át napi két fő- és két kisétkezéssel kell biztosítani. Ennek jelenlegi étkezési normája 204.- Ft + Áfa.

Az étkezési norma étkezésenkénti megbontása a rendelet 3. számú mellékletében a bölcsődei étkezéshez meghatározott napi energiaszükséglet alapján és –konkrét törvényi szabályozás hiányában- az Élelmezésvezetők Kézikönyvében (Rigó János 1999) megfogalmazott ajánlás figyelembevételével történt.

· négyszeri étkezés  napi energia szükséglet 75%-a 204.- Ft+ Áfa

· reggeli étkezés a napi energia szükséglet 14%-a               38.- Ft + Áfa

· Tízórai a napi energia szükséglet 9%-a                              24.- Ft+ Áfa

· Ebéd a napi energia szükséglet 42%-a                             114.- Ft + Áfa

· Uzsonna a napi energia szükséglet 10%-a                         28.- Ft + Áfa

                                               Összesen:                                                   204.- Ft + Áfa

Jelen levelemhez mellékeltem a Tiszavasvári Bölcsőde 2017 évi költségvetésének a Városi Kincstár által készített megbontását.”

Mindezek alapján a rendelet módosítása nem vált szükségessé a térítési díjak vonatkozásában.

I.2. A Tiszavasvári Bölcsőde jelenlegi megkeresése a térítési díjak emelése vonatkozásában:
 „Azzal a kéréssel fordulok a fenntartóhoz, hogy a bölcsődei gyermekétkezési norma emelésére 2017. szeptember 01-től lehetőséget biztosítson.

Az általunk tervezett normaemelés mértéke 10 %.

A jelenlegi étkezési norma összege 204.-Ft + Áfa

A 2017 szeptember 01-től tervezett étkezési norma összege 224.- Ft + Áfa, jelenleg ez az összeg az intézményi térítési díj alapja.

Indok: 

2015. január 01-.től volt az utolsó étkezési norma emelés. Az eltelt két és fél év áremelkedései indokolnak bizonyos mértékű korrekciót.

Az intézmény által alkalmazható élelmiszer beszerzési árak a Tiszavasvári Közétkeztetési Kft közbeszerzéséhez kapcsolódóan kerülnek megállapításra. A 2017 évi közbeszerzési szerződések még nem kerültek megkötésre, de a kft vezetőjével fojtatott előzetes megbeszélés alapján tájékozódtunk a várható tendenciákról. 

· A tejtermékek vonatkozásában a felvásárlási árak növekedése miatt várható emelkedés. 

· A húsok és húskészítmények esetén a rendelkezésre álló állatállomány alacsony mértéke miatti keresletnövekedés generálhat árnövekedést. 

· A kenyér és pékáruk esetében 2016 évben már megvalósult az áremelkedés, de az elmúlt időszakban a közbeszerzési árak miatt esetünkben ez még nem realizálódott. 

· Minden ágazat esetében a minimál bér növekedése miatt várható árkorrekció.

Törvényi kötelezettség 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet (a közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásokról ) 1.sz. mellékletében meghatározott élelmi anyagok biztosítása.  
A hivatkozott rendelet szerint 11. § (3) Tíz élelmezési nap alatt összesen bölcsődei, mini bölcsődei étkeztetés esetén egy főre 4 liter tej vagy ennek megfelelő mennyiségű kalciumtartalmú tejtermék biztosítandó.

Ennek biztosítása jelenti a legnagyobb nehézséget anyagilag. 
A rendelet zöldség és gyümölcs biztosítására vonatkozó rendelkezései alapján 7§ (3) a. Bölcsődei, mini bölcsődei étkeztetés esetén naponta egy főre biztosítandó legalább három adag zöldség - ide nem értve a burgonyát - vagy gyümölcs, ezekből legalább egy adag nyers formában.

A Városi Kincstár Tiszavasvári által elkészített kimutatás a gyermekétkeztetés vonatkozásában, figyelemmel a Gyvt. 147. § (3) bekezdésére:

	Kimutatás a bölcsődei gyermekétkeztetés

	nyersanyagköltségének 2017. évi várható kiadásairól

	
	
	
	

	Megnevezés
	Tervezett étkezési napok száma

	Gyermekétkeztetés  tervezett étkezési napok száma: (4 x étkezés)
	13 570

	Ebből: 
	 

	- 2017.01.01-2017.08.31. (65,65 %)
	8 909

	- 2017.08.01-2017.12.31. (34,35 %)
	4 661

	Éves kiadott adagszám:
	13 570

	
	
	
	

	Kiadások
	Várható nyersanyagköltség 2017.08.31-ig az étkezési napok arányában
	Várható nyersanyagköltség 2017.08.31-től 2017.12.31-ig az étkezési napok arányában 10 % kiadásnövekedés figyelembevételével
	2017. évi nyersanyagköltség összesen (Ft)

	
	
	
	

	
	
	
	

	Élelmiszer beszerzés
	1 817 436
	1 045 995
	2 863 431

	Működési célú előzetesen felsz. Áfa (nya. 22,78 %)
	414 012
	238 278
	652 290

	Kiadás összesen:
	2 231 448
	1 284 273
	3 515 721

	Tervezett étkezési napok száma
	8 909
	4 661
	13 570

	1 napra jutó kiadás (gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja)
	250,47
	275,54
	259,08

	1 napra jutó kiadás áfa nélkül
	204,00
	224,41
	211,01

	Gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja Ft/fő/nap Áfa nélkül (Gyvt. 151.§. (3) bek.)
	204,00
	224,00
	 

	
	
	
	

	A javasolt étkezési norma (224 Ft + ÁFA) étkezésenkénti megbontása

	
	
	
	

	A 37/2014.(IV.30.) EMMI rendelet 5.§. (2) bek. b.) pontja alapján:

	A négyszeri étkezés a napi energia szükséglet 75 %-a 

	75 % = 224 Ft; 100 % = 299 Ft
	
	
	

	
	
	
	

	Az Élelmezésvezetők Kézikönyvében megfogalmazott ajánlás szerint étkezés típusa:
	Étkezésre jutó nettó normaköltség Ft/adag

	- a reggeli étkezés a napi energiaszükséglet 14 %-a
	42

	- a tízórai a napi energiaszükséglet 9 %-a
	27

	- az ebéd a napi energiaszükséglet 42 %-a
	125

	- az uzsonna a napi energiaszükséglet 10 %-a
	30

	Összesen:
	224


	Szolgáltatási önköltség számítása 2017. évi költségvetési adatok alapján
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	adatok: Ft-ban

	Bölcsődei szakfeladat 2017. évi kiadásai
	
	
	58 997 988

	Gyermekétkeztetés tervezett kiadásai
	
	
	10 916 630

	Bölcsődei ellátás összes kiadása:
	
	
	69 914 618

	Éves szolgáltatási önköltség /fő= összes kiadás osztva a normatíva szempontjából költségvetésben figyelembe vett létszámmal (66 fő)
	1 059 312

	- Le: élelmezés nyersanyagköltsége + ÁFA      (259 Ft/nap*230 nap)
	
	-59 570

	- Le: normatíva összege 494.100 Ft/fő
	
	
	-494 100

	Gondozásra számított intézményi térítési díj 328/2011. Korm. Rend. 9.§. (1) Ft/fő/év
	505 642

	
	
	
	

	
	
	
	

	Időszakos gyermekfelügyelet napidíja
	
	
	

	
	
	
	

	328/2011. Korm. Rend. 9.§. (4) bek.
	
	
	

	Maximális óradíj = Éves szolgáltatási önköltség / 230 nap / 12 óra                                               Bruttó összeg Ft/fő/óra
	384


Kérem a fenntartót, hogy indokaimat áttekintve járuljon hozzá a bölcsődei étkezési norma 10%-al történő emeléséhez.”

I.3. A Tiszavasvári Nonprofit Közétkeztetési Kft. kérelme a normaemelés vonatkozásában:
„Az Emberi Erőforrások Minisztere 37/2014 (IV.30) számú EMMI rendelete a közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás – egészségügyi előírásokról 2015. január 1-én lépett hatályba, majd 2017. január 1.-én a fenti rendeletet módosító 36/2016.(XII.8.) számú EMMI rendelet.

A rendelet meghatározza korcsoportonkénti bontásban az 1 főre, 1 étkezés során biztosítandó ételek mennyiségét, az ételsorok változatosságát, a naponta biztosítandó élelmiszereket, élelmiszer csoportokat.

A fenti számú rendelet 7.§ 1. bek. előírja, pl. „(4) Napi háromszori étkezés szolgáltatás esetén egy főre biztosítandó legalább 

a) 0,3 liter tej, vagy ennek megfelelő mennyiségű kalciumtartalmú tejtermék,

b) két adag zöldség – ide nem értve a burgonyát – vagy gyümölcs, ezekből legalább egy adag nyers formában,

c) két adag gabona alapú élelmiszer, melyből legalább egy adagnak teljes kiőrlésűnek kell lennie.” 

Norma rendezést  utoljára 2015.január 1.-én hajtottunk végre, átlagosan 20 %  mértékben.

Az elmúlt 2,5 évben a recepttúrát átdolgoztuk a rendelet előírásainak megfelelően, a naponta kötelezően biztosítandó élelmiszereket maradéktalanul megkapják az étkezők, minden korcsoportban.

A rendelet sok új  /reform/ nyersanyag felhasználását  követeli meg, amelyek lényegesen többe kerülnek, mint a hagyományos alapanyagok /így pl. a bulgur, kuszkusz, köles stb./, de a teljes kiőrlésű gabonafélékből készült kenyerek, pékáruk árai is jóval magasabbak a búzalisztből készült termékekénél.

Még nem került aláírásra a 2017/18. évi közbeszerzési szerződés, de az ajánlatok áttanulmányozása arra enged következtetni, hogy a 2015. évi beszerzésekhez képest 10-15 %-os áremelkedésre kell számítanunk.

Ennek oka a munkabérek kormányzati szintű emelése, a gabona árának emelkedése, az élő sertésállomány számának csökkenése, a tej felvásárlási árának növekedése, valamint a zöldség-gyümölcs ágazatot sújtó fagy-és jégkár.

A fenti okokra való hivatkozással kérem Önt, és a Képviselő Testületet, mint tulajdonost, a norma rendezéséhez az alábbiak szerint 2017. szeptember 1.-től hozzájárulni szíveskedjenek!
	Megnevezés
	Jelenleg norma (Ft)
	Új norma (Ft)
	%

	Óvoda
	220
	242
	10

	Ált.Isk. 3x-i étk.
	275
	302
	9,8

	             2x-i étk.
	230
	253
	10

	             menza
	172
	190
	10

	Középiskola kollégium
	550
	605
	10

	Középiskola menza
	220
	242
	10

	Felnőtt ebéd
	220
	242
	10


A nyersanyag norma ÁFA nélkül, forintban van meghatározva!

Az Önkormányzat által fizetendő térítési díjak meghatározására a 2015. január 1-től hatályos  nyersanyag norma + 100 % térítési díjat javaslom továbbra is érvényesíteni.

Kérésemet az alábbiakkal támasztom alá:

A közhasznú tevékenység tervezett nettó bevétele 2017 évben: 

Kincstár:
111.860 e. Ft

Alapítvány:
  62.680 e. Ft

Összesen:
174.540 e. Ft

A tervezett éves költségeink:

Bér-és járulék:
102.187 e. Ft

Készletbeszerzés:
  93.901 e. Ft

Szolgáltatások:
  20.781 e. Ft

Összesen:

216.870 e. Ft

Az Önkormányzat által rezsi költségként eddig is elismert nyersanyag norma +100% nem nyújt fedezetet a gyermekétkeztetés kapcsán felmerülő költségek fedezésére,a főző- és tálalókonyhák felújítására, karbantartására, nem ad lehetőséget korszerű konyha technológiát biztosító gépek beszerzésére, illetve a dolgozók munkabérének emelésére (a felmerülő túlórák kifizetésére).

A fentiek alapján kérem, szíveskedjenek kérelmemet felülvizsgálni és a nyersanyag norma, valamint az Önkormányzat által fizetendő térítési díjakat meghatározni!”

A Kft. mintaétrendje az előterjesztés mellékletét képezi, a normaemelést alátámasztó tárgyidőszaki folyamatok táblázat formájában történő megjelenítésével együtt.
II. A módosítás további indoka:

A gyermekek átmeneti gondozása feladatellátás jövőbeni biztosításáról szóló 277/2016. (X.27.) Kt. számú határozatával a Tiszavasvári Város Önkormányzata fenntartásában lévő Kornisné Liptay Elza Szociális és Gyermekjóléti Központ 4440 Tiszavasvári, Vasvári Pál u. 87. székhelyű intézmény által működtetett Családok Átmeneti Otthona (4440 Tiszavasvári, Kabay J. u 23. sz.) szervezeti egységben nyújtott családok átmeneti otthona, mint gyermekek átmeneti gondozása gyermekjóléti alapellátásnak – az intézményvezető kérelmének megfelelően, a veszteséges működésére tekintettel – 2016. december 20. napjával történő megszüntetéséről döntött.

A módosítás keretében szükséges hatályon kívül helyezni a családok átmeneti otthonára vonatkozó rendelkezéseket. 

III. Jogszabályi háttér:
III.1. A rendeletben meghatározott térítési díjak éves felülvizsgálatára a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. tv. (a továbbiakban: Gyvt.) felhatalmazása alapján került sor az alábbiak szerint:

A Gyvt. 29. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak értelmében: A fenntartó önkormányzat a személyes gondoskodást nyújtó ellátások (a továbbiakban: személyes gondoskodás) formáiról, azok igénybevételéről, valamint a fizetendő térítési díjról rendeletet alkot.

(2) Ha törvény másként nem rendelkezik, a fenntartó önkormányzat rendeletben szabályozza

a) az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodás formáit,

b) az önkormányzat által biztosított ellátás igénybevételére irányuló kérelem benyújtásának módját és a kérelem elbírálásának szempontjait,

c) az intézményvezető hatáskörében - külön eljárás nélkül - biztosítható ellátásokat,

d) az ellátás megszűnésének eseteit és módjait,

e) a fizetendő térítési díjak mértékét, csökkentésének és elengedésének eseteit, módjait.

A térítési díj megállapítására vonatkozó jogszabályi rendelkezések a Gyvt-ben foglaltak szerint:

 A Gyvt. 15.§, továbbá 146. § - 149. § és 151. §-aiban foglaltak értelemében: „146. § (1) Ha e törvény másként nem rendelkezik, a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátás keretében biztosított gyermekek napközbeni ellátásáért és gyermekek átmeneti gondozásáért, valamint a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi szakellátás keretében biztosított utógondozói ellátásért, valamint a gyermekétkeztetésért térítési díjat kell fizetni….”
147. § (1) A fenntartó jogszabályban meghatározottak szerint megállapítja a 146. § (1) bekezdése szerinti ellátások intézményi térítési díját, amely - a gyermekétkeztetés kivételével - a szolgáltatási önköltség és a központi költségvetésről szóló törvényben biztosított támogatás különbözete.

(2) A bölcsőde, mini bölcsőde esetében az intézményi térítési díjat külön meg kell határozni a gyermek gondozására, nevelésére, nappali felügyeletére és a vele történő foglalkozásra (a továbbiakban együtt: gondozására), valamint a 151. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a gyermekétkeztetésre vonatkozóan.

(3) A szolgáltatási önköltséget a tárgyévre tervezett adatok alapján a tárgyév április elsejéig kell megállapítani. A szolgáltatási önköltség év közben egy alkalommal korrigálható, ha azt a tárgyidőszaki folyamatok indokolják.

(4) A fenntartó az intézményi térítési díjat az (1) bekezdés szerint kiszámított és külön jogszabály szerint dokumentált térítési díjnál alacsonyabb összegben is meghatározhatja.

148. § (1) A kötelezett által fizetendő térítési díj összegét (a továbbiakban: személyi térítési díj) az intézményvezető, a szolgáltatást vezető vagy a működtető (a továbbiakban együtt: intézményvezető) konkrét összegben állapítja meg.

(2) A bölcsődében, mini bölcsődében nyújtott bölcsődei ellátás esetében az intézményvezető a 151. § (4) bekezdés alapján megállapítja a bölcsődei ellátás keretében biztosított gyermekétkeztetésre vonatkozó személyi térítési díjat, valamint emellett - a fenntartó döntésétől függően - a bölcsődei ellátás keretében nyújtott gondozásra is megállapíthat személyi térítési díjat.
A Gyvt. 149. §-ában foglaltak értelmében térítésmentesen kell biztosítani a 40. § (1)-(3) bekezdés (gyermekjóléti szolgálat, gyermekjóléti központ) szerinti gyermekjóléti szolgáltatást, amely esetben intézményi térítési díjat sem kell megállapítani. (Magasabb szintű jogszabály szövege a rendeletben nem ismételhető meg.)

A Gyvt. 21. § (1) bekezdésében foglaltak alapján: 
„…21. § (1) Természetbeni ellátásként a gyermek életkorának megfelelő gyermekétkeztetést kell biztosítani a gyermeket gondozó szülő, törvényes képviselő vagy nevelésbe vett gyermek esetén a gyermek ellátását biztosító nevelőszülő, gyermekotthon vezetője, illetve az Szt. hatálya alá tartozó ápolást, gondozást nyújtó intézmény vezetője kérelmére

a) a bölcsődében, mini bölcsődében,

b) az óvodában,

c) a nyári napközis otthonban,

d) az általános és középiskolai kollégiumban, az itt szervezett externátusi ellátásban,

e) az általános iskolai és - ha önkormányzati rendelet kivételével jogszabály másképpen nem rendelkezik - a középfokú iskolai menzai ellátás keretében,

f) a fogyatékos gyermekek, tanulók nevelését, oktatását ellátó intézményben és a fogyatékos gyermekek számára nappali ellátást nyújtó, az Szt. hatálya alá tartozó fogyatékosok nappali intézményében [az a)-f) pontban foglaltak a továbbiakban együtt: intézményi gyermekétkeztetés],

g) a 21/C. §-ban foglaltak szerint a bölcsőde, mini bölcsőde és az óvoda zárva tartása, valamint az iskolában az Nktv. 30. § (1) bekezdése szerinti nyári szünet és az Nktv. 30. § (4) bekezdése szerinti tanítási szünetek időtartama alatt (a továbbiakban együtt: szünidei gyermekétkeztetés)….”
A Gyvt. 15.§ (2)-(3) bekezdése értelmében a személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti alapellátások:

a) a gyermekjóléti szolgáltatás,

b) a gyermekek napközbeni ellátása, (bölcsőde)

c) a gyermekek átmeneti gondozása. (családok átmeneti otthona)

(3) A személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekvédelmi szakellátások:

a) az otthont nyújtó ellátás,

b) az utógondozói ellátás,

c) a területi gyermekvédelmi szakszolgáltatás.

III.2. A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet (a továbbiakban: korm. rendelet) alapján:
„3. Gyermekek napközbeni ellátása
9. § (1) Bölcsőde, mini bölcsőde esetében a gyermek Gyvt. 147. § (2) bekezdés szerinti gondozására számított intézményi térítési díj az élelmezés nyersanyagköltségével csökkentett szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás összegének különbözete. Az élelmezés nyersanyagköltségének meghatározásakor az általános forgalmi adóval növelt összeget kell figyelembe venni.

(2) Ha a bölcsődében, mini bölcsődében a gondozásért külön nem kívánnak személyi térítési díjat megállapítani, az intézményi térítési díj összegét nullában kell meghatározni és írásban dokumentálni.

(4) A bölcsődei ellátást nyújtó intézmény, szolgáltató alapellátáson túli szolgáltatásaiért legfeljebb a szolgáltatás önköltségét meg nem haladó mértékű térítés kérhető.”
III.3. A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 15/1998. (IV.30.) NM rendelet 44. §. (1) bekezdése értelmében, ha a bölcsőde alapfeladatát nem veszélyezteti, a bölcsőde térítési díj ellenében külön szolgáltatásként
a) játszócsoportot,

b) időszakos gyermekfelügyeletet,

c) gyermekhotelt,

d) egyéb, gyermeknevelést segítő szolgáltatást (pl. gyermeknevelési tanácsadást, játék-, eszközkölcsönzést)

működtethet, illetve otthoni gyermekgondozást biztosíthat. 

Az időszakos gyermekfelügyelet lehetőséget nyújt arra, hogy intézményi felvétel nélkül - a szülők igényeinek megfelelően - a gyermek néhány órát töltsön a bölcsődében. Az intézmény személyi és tárgyi feltételei a feladat biztosítására megfelelőek. A bölcsőde szabad kapacitása terhére biztosíthatja 2015. májusától új szolgáltatásként az időszakos gyermekfelügyeletet, melynek biztosítása a fenntartó részére többletkiadást nem jelent.
A korm. rendelet  9. § (4) A bölcsődei ellátást nyújtó intézmény, szolgáltató alapellátáson túli szolgáltatásaiért legfeljebb a szolgáltatás önköltségét meg nem haladó mértékű térítés kérhető.
Az intézményvezető jelenlegi kérelme a gyermekfelügyelet térítési díját nem érinti, az annak keretében igénybe vehető gyermekétkeztetés térítési díját azonban igen.
III.4. Összegzés:

Az intézményi térítési díjat a Gyvt. 146. § (1) bekezdésében foglalt ellátásoknál - kivéve gyermekétkeztetés - a Gyvt. 147. (1) bekezdésében foglaltak szerint kell megállapítani. A gyermekétkeztetés térítési díját a 151. § (3) bekezdése szerint. A Gyvt. 147. § (2) bekezdésében foglaltak értelmében a bölcsőde esetén külön kerül megállapításra a "gondozásért" fizetendő és "gyermekétkeztetésért" fizetendő térítési díj.  A 328/2011. korm. rendelet 5. §-a határozza meg, hogy mely ellátást kell gondozási órára, ellátási napra, illetve ellátási hónapra tekintettel megállapítani. Így a napközbeni gyermekfelügyelet intézményi térítési díját gondozási órára, míg a napközbeni ellátások, ezen belül a bölcsőde intézményi térítési díját ellátási napra kell megállapítani.
Amennyiben a fenntartó úgy dönt, hogy nem kér a gondozásért térítési díjat, abban az esetben is ki kell számolnia a gondozásra is az intézményi térítési díjat. Ha a fenntartó nem kíván térítési díjat szedni a gondozásért, akkor az intézményi térítési díjat nullában kell meghatároznia a gondozás esetében. A 328/2011. (XII.29.) Korm. rendelet 9. § (2) bekezdése alapján, ha a bölcsődében a gondozásért külön nem kívánnak személyi térítési díjat megállapítani, az intézményi térítési díj összegét nullában kell meghatározni és írásban dokumentálni. Önkormányzat esetén a rendeletben kell megállapítani, hogy ez az összeg nulla.

A Gyvt. 149. §-ában meghatározza azokat az ellátásokat, melyeket térítésmentesen kell biztosítani (a 40. § (1)-(3) bekezdés (gyermekjóléti szolgálat, gyermekjóléti központ). Ebben a felsorolásban a bölcsőde nem szerepel, így annak ellenére, hogy az ellátás térítésmentesen biztosított, annak szerepelnie kell a rendeletben, 0,-Ft megjelöléssel, míg a törvény által térítésmentes szolgáltatásként megjelölt gyermekjóléti szolgálat és gyermekjóléti központ esetében ilyen formában nem került megjelölésre a térítési díj.

A rendeletben szükséges megbontani az étkezésért fizetendő térítési díjat az egyes étkezések díjainak feltüntetésével. Erre azért van szükség, mert az időszakos gyermekfelügyeletet igénybevevő szülő esetenként nem a teljes napi étkezésért fizet, csak a ténylegesen igénybevett étkezés díját kell megtérítenie. 
IV. A gyermekjóléti, gyermekvédelmi ellátásokról, a személyes gondoskodást nyújtó ellátások igénybevételéről,  a fizetendő térítési díjakról szóló rendelet megalkotásáról szóló rendelet előzetes hatásvizsgálata:
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható követelményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményről a testületet tájékoztatni kell.
A (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A fentiek alapján a gyermekjóléti, gyermekvédelmi ellátásokról, a személyes gondoskodást nyújtó ellátások igénybevételéről,  a fizetendő térítési díjakról szóló rendelet módosításáról” szóló rendeletről – az előzetes hatásvizsgálata tükrében – az alábbi tájékoztatást adom:

1. A módosítás és az új rendelet megalkotásának valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen: 

1.1. társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: Az önkormányzat utoljára 2015-ben emelte az étkeztetés térítési díjait. A gyermekétkeztetés nyersanyagköltségének 2017. évi várható kiadásaira tekintettel, a tárgyidőszaki folyamatok indokolják a normaemelést. A normaemeléssel növekszik a gyermekétkeztetést igénybe vevő családok, valamint az önkormányzat kiadása.
1.2. A módosításnak társadalmi, gazdasági hatásával nem számolhatunk. 

1.3. A rendelet módosításának költségvetési kihatása: A Tiszavasvári Nonprofit Közétkeztetési Kft-vel kötött közétkeztetési megállapodás értelmében az étkeztetés ellenértéke a nyersanyagnorma plusz még a nyersanyagnorma 100 %-a, mint rezsiköltség. Mivel megemelkedik a nyersanyagnorma mértéke - ami a rezsiköltség alapja is -, az önkormányzat költségei is emelkednek. 

A rendeletben megállapított intézményi térítési díj alapul vételével állapítja meg az intézményvezető a személyi térítési díjat, ami azonban nem lehet magasabb, mint az intézményi térítési díj.  Az étkeztetés igénybevevője tulajdonképpen a nyersanyagköltséget fizeti ki, ami azonos az intézményi térítési díjjal. A kedvezményes, illetve ingyenes étkezők nagy számára tekintettel, az önkormányzatnak szintén fizetési kötelezettsége keletkezik az emeléssel, tekintve, hogy ezen étkezésre jogosultak vonatkozásában az önkormányzat fizet. Normatíva felülvizsgálat keretében 2017. októberben van lehetőségünk igényt benyújtani gyermekétkeztetésre, ennek eredménye azonban bizonytalan. 
2. A módosításnak környezeti és egészségügyi következményei:

A környezeti és egészségügyi következmény jelen módosítással és rendeletalkotással érintett tárgyban nem realizálható.

3. Az adminisztratív terheket befolyásoló hatása:
A módosítás nem jelent többletfeladatot az önkormányzati ügyintézés végrehajtó folyamatában.

4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

Az Gyvt.-ben lévő felhatalmazása alapján az önkormányzatnak rendeletalkotási kötelezettsége van a gyermekvédelmi személyes gondoskodást nyújtó ellátások térítési díjai vonatkozásában. A fenntartónak meg kell állapítani az intézményi térítési díjakat, jelen módosítással ennek a kötelezettségünknek teszünk eleget. A módosítás elmaradása esetén a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatal törvényességi észrevételt tehetne. 
5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A meglévő állományi létszámban a személyi, szervezeti, tárgyi feltételek adottak. A pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

Az önkormányzati rendeletekhez indoklási kötelezettség is társul. Az indokolásban a jogszabály előkészítőjének feladata azoknak a társadalmi, gazdasági, szakmai okoknak és céloknak a bemutatása, amelyek a szabályozást szükségesség teszik. Az indokolásban ismertetni kell a jogi szabályozás várható hatását is. 

A rendelet kihirdetése és hatályba lépése közötti időtartamra vonatkozó szabályozás: 2012. január 1. napján hatályba lépett a Magyarország Gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény, melynek 32. §-ában foglaltak értelmében a fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak kell eltelnie. Ezt a rendelkezést az önkormányzati rendeletekre is kell alkalmazni.
Kérem a Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen.

Tiszavasvári, 2017. július 21.
Badics Ildikó      


                 jegyző

1.melléklet „A gyermekjóléti, gyermekvédelmi ellátásokról, a személyes gondoskodást nyújtó ellátások igénybevételéről, a fizetendő térítési díjakról szóló rendelet megalkotása, a 38/2013. (XII.16.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről” szóló  előterjesztéshez
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Alt. Isk. Kézétkeztetési Nonprofit Kft. m - 2017.07.20. 15:05
Tablazatos Heti Etlap 2017.09.11 - 2017.09.15
Atlagar Kcal KJ T.feh. O.feh. Zsir Szénhidrat Rost
00014 Altalanos iskola (7-10 éves)
- o i tizérai ebéd ~_uzsonna - - -
09.11.hétf6 | Tej poharas 1,5% 0,2 Csontleves 14 ai. Kefir
Parizsi Toltott paprika st. 14 ai. Magvas kifli
Trapista sajt szeletelt Taré rudi /kicsi pottyds/ Alma
Graham kenyer
Paradicsom
2017.09.11. Ossz: 396,48 Ft 1219,12 5 095,93 37,96 59,65 36,82 160,44 16,96
109.12.kedd | Tej poharas 1,5% 0,2l Zellerkrémleves*mir.Igy 14 ai. Joghurt 150gr.
Tojaspastétom 14 ai. Petrezselymes burgonya 14  Leveles stangli
Teljes kidrlésii zsemle Parolt mexikéi korités 14 ai.
Zdldpaprika /kg./ Szezamos afrikai harcsa 14 ai.
2017.09.12. Ossz: i 405,77 Ft ) - ) 1 ..Km.wm 5623,36 32,96 mm:wMa mmb.o‘ TBB.N Mokm
[09.13.szerda | Gyiuimélcs joghurt poharas Reszelttészta leves 14 &i. Fatérzs kifli
Edami sajt Vetrece st. 14 ai. Sz616
Magvas zsemle Fétt tészta koret 14 ai.
Uborka
2017.09.13. O.M.,mm.. ‘ms.mﬂ I‘ B . - 1 NQP 60 m 854,51 ) 32,56 . mm.wﬂ m‘Nwm 173,93 11,07
(09.14.csitortok | Tej poharas 1,5% 0,2I Parad.leves kolessel 14.4i.  Bécsi perec
Pick csem.szal. Natur csirkemell 14 ai. Oszibarack 27%
Trapista sajt szeletelt Parolt kuszkusz 14 ai.
Rozskenyér Tavaszi salata 14 ai.
Zdldpaprika /kg./
2017.09.14. Qmmw..r 357,84 mu. - 1 m&,m.@m ) 5 629,04 wm»,mm m@..mw 31,68 201,77 15,96
[09.15.péntek | Tej poharas 1,5% 0,2! Raguleves pu. 14 &i. Sajtkrém medvehagymas
Kenémajas Hazi diibbencs 14 ai. Chia magos zsemle 52-56gr
Rozsos reform kenyér Szilva 27% Paradicsom
Paradicsom
2017.09.15. Ossz: ) 221,68 Ft - 1 236,34 - 5167,95 27,54 ] 58,11 37,80 i 164,38 20,82
Elelmezési Vezetd Gazdasagvezetd
QB-Elelem Windows ) i ) 1 /7 1 i B Quadro Byte Softwalo
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Tablazatos Heti Etlap 2017.09.04 - 2017.09.08

Kcal KJ T.feh. O.feh. Zsir Szénhidrat Rost
00014 Altalanos iskola (7-10 éves)
B ) - tizérai ~__ebéd B ) _uzsonna

[09.04.nétf6 | Tej poharas 1,5% 0,2 Daragaluska leves 14 4i. Tarokrém édes 14 ai.

Sertés pizzasonka Rakott kaposzta pu. 14 4i. Buzakorpas diakrud

Teljes kiorlési kenyér Sz616 Diébél

Zoldpaprika /kg./
No\_ﬂ.ow.oﬁ. Ossz: 1176,19 4 916,51 26,58 50,71 42,03 146,06 25,53
[09.05.kedd | Tej poharas 1,5% 0,2| Zoldséges bableves 14 i, Sajtkrém natur

Margarin Tuarégomboc 14 ai. Magvas zsemle

Fétt tojas /egész/ 14 ai. Almamartas bef. 14ai. Paradicsom

Lilahagyma

Graham kenyer
2017.09.05. Ossz: ) 1 600,44 6 689,86 32,29 - 64,37 52,85 215,31 23,31
09.06.szerda | Tej poharas 1,5% 0,2l Oszibarack krémlev /bef/ 14 &i Gytimélcs joghurt poharas

Tavaszi felvagott Pulykasiilt 14.&i. Teljes ki6rlésii kifli

Teljes kidrlésii zsemle Zéldséges bulgur 14ai.

Uborka Szilva 27%
2017.09.06. Ossz: ] ‘ 1 378,53 5762,31 ‘ .wmlw m@wm 43,52 189,48 24,15
09.07.csiit6rtok | Kakaé poharas 0,2 K.mag lev.kenyér kocka 14 &i. Macko kockasaijt

Z06ldf. szendv.krém 14 ai. Piritott csirkemaj 14 ai. Graham kifli

Félbarna kenyér Petrezselymes rizskéret 14 &i. Zéldpaprika /kg./

Alma Uborka salata 14 4.

Korte

2017.09.07. Ossz: 1 395,25 5832,15 ‘ 27,28 52,33 38,08 ‘ 208,44 20,80
[09.08.péntek | Tej poharas 1,5% 0,2l Kassai burg.leves 14 4i. Szardinia krem 14 ai.

Fétt tojas karika 14.4i. Tavaszi cs.mell szelet 14 &i.  Félbarna kenyér

Hajdusagi natuar vajkrém Szépit6 koles kasa 14 ai. Citrom karika 14 ai.

Teljes kiorlési kenyér Alma

Pritamin paprika
2017.09.08. Ossz: ‘ 1 502,55 6 280,66 43,57 70,48 55,23 177,05 26,03

Elelmezési Vezetd Gazdasagvezetd

QB-Elelem Windows o o . 1 7 1 ‘ - Quadro Byte Software
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RENDELET TERVEZET 

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testületének

……/2017. (…...) önkormányzati rendelete

A gyermekjóléti, gyermekvédelmi ellátásokról, a személyes gondoskodást nyújtó ellátások igénybevételéről, a fizetendő térítési díjakról 
A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 29. § (1)-(2) bekezdésében, 131. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva - a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 35/2014. (XI.28.) önkormányzati rendelet 4. melléklet 1. 22. pontja, valamint 1. 24. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság, és az 5. melléklet 1.11. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Szociális és Humán Bizottság véleményének kikérésével ( a következőket rendeli el:

1. § (1) Tiszavasvári Város Önkormányzat gyermekjóléti ellátást biztosító intézményei:
a) Kornisné Liptay Elza Szociális és Gyermekjóléti Központ (székhelye: 4440 Tiszavasvári, Vasvári Pál u. 87.)
b) Tiszavasvári Bölcsőde (székhelye: 4440 Tiszavasvári, Gombás András utca 8. A ép.)
(2) Tiszavasvári Város Önkormányzata az alábbi gyermekjóléti alapellátásokat biztosítja:
a)    család-és gyermekjóléti szolgáltatás keretében a család és gyermekjóléti szolgálat, valamint a család és gyermekjóléti központ
b)    a gyermekek napközbeni ellátása keretében a bölcsőde
(3)    Tiszavasvári Város Önkormányzata a Kornisné Liptay Elza Szociális és Gyermekjóléti Központon keresztül biztosítja a család- és gyermekjóléti szolgáltatást, a Tiszavasvári Bölcsődén keresztül a bölcsődei ellátást.
(4)    A család- és gyermekjóléti szolgálat ellátási területe Tiszavasvári település közigazgatási területe, a család- és gyermekjóléti központ ellátási területe Tiszavasvári járáshoz tartozó település közigazgatási területe, míg a bölcsőde ellátási területe Tiszavasvári és Rakamaz városok, Tiszadob nagyközség, valamint Tiszaeszlár, Tiszadada, Tímár, Tiszanagyfalu, Szabolcs, Szorgalmatos községek közigazgatási területe.

2. § (1) A Tiszavasvári Bölcsőde alapellátáson túl külön szolgáltatásként időszakos gyermekfelügyeletet működtet.

(2) Az időszakos gyermekfelügyelet igénybevételének rendjét a Tiszavasvári Bölcsőde vezetője szabályzatban rögzíti.
3. § (1) A gyermekjóléti, gyermekvédelmi személyes gondoskodást nyújtó ellátásokat, valamint azok intézményi térítési díját a Tiszavasvári Bölcsődében e rendelet 1. melléklete, az egyéb intézményekben fizetendő gyermekétkeztetési intézményi térítési díját e rendelet 2. melléklete tartalmazza.
(2) A személyi térítési díj összege kérelemre
a)    annak 10-40%-ig terjedő mértékével csökkenthető, ha a családban az egy főre jutó jövedelem az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegét nem haladja meg,
b)    illetve elengedhető maximum 3 hónapra, amennyiben a közüzemi, illetve a gyógyszerköltségek kifizetése után az egy főre jutó jövedelem az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 50%-át nem haladja meg.

(3) Közüzemi és gyógyszerköltség alatt a térítési díj elengedése iránti kérelem beadását megelőző 3 hónap gáz-, villany-, és vízfogyasztásának, lakáscélú hiteltartozás törlesztőrészletének, és a rendszeresen fogyasztott - háziorvos által igazolt - gyógyszerek közgyógyellátáson kívüli térítési díjának kiadásait kell figyelembe venni.
4.§ (1) E rendelet 2017. szeptember 1. napján lép hatályba.
(2) Hatályát veszti a gyermekjóléti, gyermekvédelmi ellátásokról, a személyes gondoskodást nyújtó ellátások igénybevételéről, a fizetendő térítési díjakról szóló 38/2013. (XII.16.) önkormányzati rendelet.

Tiszavasvári, 2017. július 27.
    

                       Dr. Fülöp Erik                                                       Badics Ildikó
                       polgármester                                                               jegyző

A rendelet kihirdetve: 2017. ……………...

         Badics Ildikó
               jegyző

1. melléklet

a ……/2017 (…….) számú önkormányzati rendelethez
A Tiszavasvári Bölcsődében alkalmazandó térítési díjak
1.Tiszavasvári Bölcsőde
1.1. A gondozásért fizetendő intézményi térítési díj összege:     0. - Ft/ellátási nap

1.2 A gyermekétkeztetésért fizetendő intézményi térítési díj összege: 






1.2.1.reggeli étkezés a napi energia szükséglet 14%-a              42.- Ft +  Áfa

1.2.2.tízórai a napi energia szükséglet 9%-a                               27.- Ft +  Áfa

1.2.3.ebéd a napi energia szükséglet 42%-a                              125.- Ft + Áfa

1.2.4.uzsonna a napi energia szükséglet 10%-a                          30.- Ft +  Áfa

1.2.5.Összesen:


                                           224.- Ft + Áfa

1.3 Az időszakos gyermekfelügyelet térítési díja összesen: 

1.3.1. a felügyelet díja 100.- Ft.+Áfa/gondozási óra, és 

1.3.2. a gyermekek által igénybevett étkezés(ek) mindenkori, jelen rendelet szerinti bölcsődei étkezési  térítési díj.

2. melléklet

a ……/2017 (…….) számú önkormányzati rendelethez
A gyermekétkeztetésért fizetendő intézményi térítési díjak
1. óvodában





242.-Ft+  Áfa
2. általános iskolában napközi, napi háromszori étkezés









302-Ft+  Áfa
3. általános iskolában napi kétszeri étkezés: 







253.-Ft+  Áfa
4. általános iskolában menza



190.-Ft+  Áfa
5. középiskolai menza



242.-Ft+  Áfa
6. középfokú iskolai kollégiumi ellátás

605.-Ft +  Áfa
A gyermekjóléti, gyermekvédelmi ellátásokról, a személyes gondoskodást nyújtó ellátások igénybevételéről, a fizetendő térítési díjakról szóló …/2017. (……..) önkormányzati rendelet indokolása
                                    1. Általános indokolás

1. Jelen módosítást a gyermekétkeztetést biztosító intézménynek, valamint gazdálkodó szervezetnek a gyermekjóléti, gyermekvédelmi személyes gondoskodást nyújtó ellátások térítési díjának emelése iránti kérelme indokolja.
Az önkormányzati rendelet egyes rendelkezései könnyebb értelmezhetősége a jogalkotói szándék ismertetése végett szükségesnek látszik az egyes módosítások indoklásainak egységes szerkezetben történő feltüntetése jelen módosítás kapcsán.

2. Az új egységes rendelet megalkotásával kikerülnek a rendeletből a korábbi „1.   Az önkormányzat hatáskörébe tartozó gyermekjóléti ellátások iránti kérelem benyújtásának szabályai” megnevezésű alcímben foglalt rendelkezések – tekintettel arra, hogy a magasabb szintű jogszabállyal által szabályozott rendelkezésekről van szó - az alábbiak okán:
2.1. A gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásokról szóló 149/1997. korm. rendelet 65., 65/A., 65/B.§-ai  értelmében: „65. § (1) A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény (a továbbiakban: rendszeres kedvezmény) megállapítása iránti kérelemhez csatolni kell
a) a 3. számú melléklet szerinti formanyomtatványt a megfelelő igazolásokkal együtt,

65/A. § Ha a kérelmező kérelmében nem igazolja

a) a 3. számú melléklet A) lapja „II. Jövedelmi adatok” 4-6. pontja szerinti nyilvános, vagy valamely hatóság vagy bíróság jogszabállyal rendszeresített nyilvántartásában megtalálható adatot, akkor a jegyző az adatok beszerzése érdekében megkeresi a nyilvántartást vezető hatóságot vagy bíróságot,

b) a 65. § (1) bekezdés e) pontja szerinti adatot, a jegyző az adat beszerzése érdekében megkeresi a tanulói és hallgatói nyilvántartást vezető szervet,

65/B. § A települési önkormányzat jegyzője a családok támogatásáról szóló 1998. évi LXXXIV. törvény 49/B. §-a szerinti egységes szociális nyilvántartás adatai alapján meggyőződik

a) a Gyvt. 19. § (2) bekezdés a) pontja aa) alpontjában szabályozott egyedülálló kérelmező esetén az egyedülállóság tényéről,

b) a Gyvt. 19. § (2) bekezdés a) pontja ab) alpontjában szabályozott esetben a gyermek tartós betegségének vagy súlyos fogyatékosságának tényéről.”
A Gyer. 3. mellékletében foglaltak értelmében a kérelem – mint kötelezően alkalmazandó formanyomtatvány” az alábbiakat tartalmazza:

„Megjegyzés: A kérelemhez mellékelni kell a jövedelemnyilatkozat 1-6. pontjában feltüntetett jövedelmek valódiságának igazolására szolgáló iratokat, kivéve a családi pótlék és a gyermekgondozást segítő ellátás (GYES) igazolását, amennyiben azt nem munkáltatói kifizetőhely folyósítja, valamint a gyermeknevelési támogatás (GYET) és a fogyatékossági támogatás (FOT) igazolását.”
Fentiek alapján kikerül még a rendeletből az alábbi szövegrész:

„1. § (1) A jövedelem igazolása – a jövedelem fajtája szerint - az alábbi dokumentumokkal történhet:
  a) munkáltatói igazolással, vagy folyószámla átutalás másolatával,
  b) nyugdíjszelvénnyel, vagy folyószámla átutalás másolatával,
  c) családi pótlék szelvénnyel, vagy folyószámla átutalás másolatával,
  d) vállalkozók esetében az előző évi jövedelemadó alapra vonatkozó nyilatkozattétellel, vagy adóbevallással,
  e) alkalmi munkavégzés esetében szintén nyilatkozattal, vagy hatóság által kiadott igazoló okirattal.”


2.2. A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 131. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a helyi önkormányzat hatáskörébe tartozó ellátásoknál az igazolás és a nyilatkozat tartalmát, benyújtásának részletes szabályait, az elbírálás részletes szempontjait, a jövedelemszámításnál irányadó időszakot a helyi önkormányzat rendeletben szabályozza.
A Gyvt. egyértelműen meghatározza a jövedelemszámítás alapjául szolgáló időszakot, azzal, hogy visszautal az Szt. rendelkezéseire.
A Gyvt. 131. § (2) bekezdése értelmében: „A jövedelemszámításnál irányadó időszak - ha a törvény másképpen nem rendelkezik - az Szt. 10. §-ának (2)-(5) bekezdése szerint kerül megállapításra.”
Mindezek alapján kikerülnek a rendeletből az alábbi rendelkezések:
„1. § (2)    A jövedelem megállapításánál a kérelem benyújtását megelőző hónap jövedelmének vizsgálatától el lehet térni akkor, ha a jövedelmi viszonyokban igazolható ok miatt (pl.: táppénz, munkanélküliség, rokkantság, jövedelemnélküliség, stb.) tartós romlás vélelmezhető. Ebben az esetben a kérelem beadásakor meglévő jövedelmet kell figyelembe venni.
(3) A hatáskör gyakorlója a kérelem benyújtását követően - a hivatal útján - indokolt esetben környezettanulmány készítésével tisztázhatja az igénylő rászorultságát.”
1-3.§

1. Ezen jogszabályhelyekben pontosításra kerülnek az időközben jogszabályváltozás kapcsán módosuló ellátások megnevezései, így a család- és gyermekjóléti szolgálat, valamint család- és gyermekjóléti központ. 
2. A rendelet melléklete nem tartalmazza azon ellátások térítési díjának megállapítását, melyek törvény alapján térítésmentesek. Tartalmazza azonban a bölcsődei ellátás gondozási díját 0-Ft értéken, mivel ezen ellátásért megállapíthat térítési díjat a fenntartó, ám amennyiben nem teszi akkor is nevesítésre kell kerüljön a fizetési kötelezettség, még ha 0-Ft értéken is.

A Gyvt. 149. §-ában foglaltak értelmében térítésmentesen kell biztosítani a 40. § (1)-(3) bekezdés (gyermekjóléti szolgálat, gyermekjóléti központ) szerinti gyermekjóléti szolgáltatást, amely esetben intézményi térítési díjat sem kell megállapítani. (Magasabb szintű jogszabály szövege a rendeletben nem ismételhető meg.)

A Gyvt. 149. §-ában meghatározza azokat az ellátásokat, melyeket térítésmentesen kell biztosítani (a 40. § (1)-(3) bekezdés (gyermekjóléti szolgálat, gyermekjóléti központ), és abban a bölcsőde nem szerepel, így annak ellenére, hogy az ellátás térítésmentesen biztosított, annak szerepelnie kell a rendeletben, 0,-Ft megjelöléssel.

A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII.29.) Korm. rendelt 9. § (2) bekezdése alapján ha a bölcsődében a gondozásért külön nem kívánnak személyi térítési díjat megállapítani az intézményi térítési díj összegét nullában kell meghatározni és írásban dokumentálni.
3. A rendelet normaszövegében nem kerül külön felsorolásra, az önkormányzat által az óvodában, ill. iskolai napköziben biztosított étkeztetés, mivel az ugyan önkormányzati feladat, de nem gyermekjóléti ellátás. A gyermekjóléti ellátások a Gyvt. alapján az alábbiak:  

A Gyvt. 15.§ (2)-(3) bekezdése értelmében a személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti alapellátások:
„15. §(2) A személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti alapellátások:

a) a gyermekjóléti szolgáltatás,

b) a gyermekek napközbeni ellátása, (bölcsőde)
c) a gyermekek átmeneti gondozása,

d) Biztos Kezdet Gyerekház.

(3) A személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekvédelmi szakellátások:

a) az otthont nyújtó ellátás,

b) az utógondozói ellátás,

c) a területi gyermekvédelmi szakszolgáltatás.”
A rendelet mellékletét képező térítési díj azonban az alábbi jogszabályhely alapján az óvodai és iskolai étkeztetés vonatkozásában is megállapításra kerül.

A Gyvt. 21. § (1) bekezdésében foglaltak alapján: „„…21. § (1) Természetbeni ellátásként a gyermek életkorának megfelelő gyermekétkeztetést kell biztosítani a gyermeket gondozó szülő, törvényes képviselő vagy nevelésbe vett gyermek esetén a gyermek ellátását biztosító nevelőszülő, gyermekotthon vezetője, illetve az Szt. hatálya alá tartozó ápolást, gondozást nyújtó intézmény vezetője kérelmére

a) a bölcsődében, mini bölcsődében,

b) az óvodában,

c) a nyári napközis otthonban,

d) az általános és középiskolai kollégiumban, az itt szervezett externátusi ellátásban,

e) az általános iskolai és - ha önkormányzati rendelet kivételével jogszabály másképpen nem rendelkezik - a középfokú iskolai menzai ellátás keretében,

f) a fogyatékos gyermekek, tanulók nevelését, oktatását ellátó intézményben és a fogyatékos gyermekek számára nappali ellátást nyújtó, az Szt. hatálya alá tartozó fogyatékosok nappali intézményében [az a)-f) pontban foglaltak a továbbiakban együtt: intézményi gyermekétkeztetés],

g) a 21/C. §-ban foglaltak szerint a bölcsőde, mini bölcsőde és az óvoda zárva tartása, valamint az iskolában az Nktv. 30. § (1) bekezdése szerinti nyári szünet és az Nktv. 30. § (4) bekezdése szerinti tanítási szünetek időtartama alatt (a továbbiakban együtt: szünidei gyermekétkeztetés)….”
4. §

A rendelet kihirdetése és hatályba lépése közötti időtartamra vonatkozó szabályozás: 2012. január 1. napján hatályba lépett a Magyarország Gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény, melynek 32. §-ában foglaltak értelmében a fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak kell eltelnie. Ezt a rendelkezést az önkormányzati rendeletekre is kell alkalmazni.
Tekintettel azonban arra, hogy a rendelet megalkotása nem jár érdemi módosítással a fizetési kötelezettség tekintetében – ugyanazon tartalommal kerül előterjesztésre a települési szintű rendeletben a korábban kistérségi szinten szabályozotthoz képest – a hatályba lépés időpontjaként a folytonosság megteremtése érdekében 2017. szeptember 1. napját javaslom.
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