Tiszavasvari Viros Onkormanyzatianak

Belso ellenore
Graczka Istvan
4465 Rakamaz Kossuth it 68.

Eves osszefoglal6 ellendrzési jelentés, Tiszavasvari Varos
Onkorminyzatanak 2021. évi belsé ellenérzési tevékenységérol

A jelentésben hasznalt jogszabalyi hivatkozasok:
* Az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)
o A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérsl
sz016 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ber.)

L. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa

Az 6nkormanyzatnal a belsé ellendrzési tevékenységet 2020. marcius 1-t6] kiilsé
szolgaltatoként végzem el megallapodas alapjan, melyre a Ber. 15.§ (9)
bekezdése Dbiztosit lehet6séget. A belsd ellendrzés megvaldsitasarol
Onkormanyzati szinten gondoskodik a Tiszavasvari Polgarmesteri Hivatal,
melynek hatokore kiterjed Tiszavasvari Véaros Onkormanyzatara, a
fenntartasdban 1évo koltségvetési szervekre, illetve a varosban miikédé
nemzetiségi onkormanyzatokra is.

L 1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Tiszavasvari Varos Onkorményzatanak (tovabbiakban: 6nkormanyzat) 2021. évi
ellendrzési tervében hét tervezett témaellendrzés keriilt tervezesre, ami Osszesen

75 ellen6rzési munkanapot igényelt a terv szerint.

A tervezett ellendrzések az alabbiak voltak:

Az ellendrzés Ellenorzési Az ellendrzés Ellendrzitt szervek
targya kapacitas tipusa

Az Intézmény 10 szakért6i nap Teljesitmény Tiszavasvari Egyesitett
telephelyein a értékelési Ovodai Intézmény
karbantartasi
tevékenység
(éptiletek,
zOldteriiletek,
berendezések,
udvari jatékok, stb.)
szemeélyi, targyi és
pénzigyi




feltételeinek
vizsgalata, a
feladatok
tervezésének,
vegrehajtasanak
megvalositasa

Az Intézményben a
kozalkalmazottak
részére fizetett
potlékok
jogcimeinek,
mértékének
szabalyszertségének

feliilvizsgalata

10 szakért61 nap

Pénziigyi és
Szabalyszertiségi
ellenérzés

Kornisné Liptay Elza
Szociélis és
Gyermekjoléti
Kozpont

A targyi
eszko6zokkel valo
gazdalkodas
ellenOrzése, a
selejtezési és
leltarozasi feladatok
vegrehajtasanak
szabalyozasa,
dokumentécids
szabalyok
vizsgéalata, a
vagyonvédelem
megfeleloségének
ellenorzése

15 szakértdi nap

Szabalyszerliségi
ellendrzés

Tiszavasvari Varosi
Kincstar

Targyi eszkoz
lizembe helyezési,
nyilvantartasi és
értékcsokkenési
feladataival
kapcsolatos
elszamolasok
ellenérzése

10 szakért6i nap

Pénziigyi és
Szabalyszerlségi
ellendrzes

Tiszavasvari
Polgarmesteri
Hivatal

Az Intézményben
foglalkoztatott
kozalkalmazottak
besorolasanak, és
alkalmazott
potlékainak
vizsgélata

10 szakértdi nap

Pénziigyi €s
Szabalyszeriiségi
ellendrzés

Tiszavasvari
Boélesdde

Altalanos forgalmi
adoval kapcsolatos
nyilvantartasok,
bevallasok,
szamlazasi
tevékenységek

vizsgalata

10 szakértdi nap

Pénziigyi és
Szabalyszeriiségi
ellendrzés

Tiszavasvari Varos
Onkormanyzata




A koltségvetési 10 szakért6i nap Pénziigyi és Egyesitett
szervnél Szabalyszerliségi Kozmiivelodési
foglalkoztatottak ellen6rzés Intézmény és
bérgazdalkodasi Koényvtar
feladatainak
ellenérzése

A betervezett ellendrzések teljes kortien megvaldsultak, a vizsgalatokrdl a
reszletes megallapitasokat, javaslatokat is tartalmazo ellendrzési jegyzokonyvek
elkésziiltek, illetve megkiildésre keriiltek az oOnkorményzat részére. Az
el6z6ekbdl adéddan tehat 2021-ben Osszesen hét tervezett belsd ellendrzési
vizsgalat keriilt lefolytatasra az Gnkormdanyzatnél, amelyek osszességeben 75
szakértdi napot vettek igénybe. Kéovetkezésképpen a tervezett -ellendri
er6forrasok felhasznalasa tervszeriien, és teljes mértékben valésultak meg.

2021-ben soron kiviili ellendrzés egy esetben sem keriilt lefolytatasra. Az
alabbiakban, igyekszem réviden Osszefoglalni a 2021. évben lefolytatott
vizsgalatok §sszegz tapasztalatait:

Az Intézmény telephelyein a karbantartasi tevékenység (épiiletek,
zoldteriiletek, berendezések, udvari jitékok stb.) személyi, targvi és
pénziigyi feltételeinek vizsgilata, a feladatok tervezésének, végrehajtasinak
megvaldgsitasa (1/2021)

A vizsgalat keretében a belso ellendrzés elsédleges célja az volt, hogy felmérje
¢s értékelje, hogy az intézményben az éltalanos karbantartasi feladatok ellatisa
milyen formaban torténik, a tevékenységet sajat alkalmazottal latjak el vagy
szerzOdés alapjan kiils6 személlyel vagy szervezettel, a tevékenységhez az
intezmény rendelkezik-e koltségvetési forrassal. Vizsgalatra keriilt tovabba
intézmény telephelyein a kiltéri jatszoeszkozok iizemeltetésének gyakorlata,
kiemelten az ezt szabalyozo rendeleteknek valé megfelelés értékelésére.

A vizsgalat alapjan megallapitasra keriilt, hogy az intézményben az altaldnos
karbantartasi tevékenység ellatdsa nagyrészt 1 f6 sajat alkalmazottal keriil
cllatasra, aki kozalkalmazotti jogviszonyban keriil foglalkoztatasra. Egyes
specialis karbantartasi feladatokra kotott az intézmény kiilsé szervezetekkel
megbizasi szerzOdést. Az intézményi koltségvetés  4ttekintése  utan
megallapithato, hogy a feladatra mind 2020-ban, mind 2021-ben rendelkezik az
Ovoda koltségvetési eldiranyzattal, mely fedezi a felmeriil6 kiadasokat.

Az intézmény 4 telephelyen miikédik, minden telephelyen rendelkezik
megfeleld méretli jatszoudvarral és jelentds szamu kiiltéri jatszoeszkdzzel. Ezen
eszk6zOk lizemeltetési gyakorlatat attekintve megallapithato, hogy az ezt
szabalyoz6 jogszabdly nem minden esetben kerillt betartisra. Ennek oka




egyrészt az lizemeltetd személyének tisztazatlansaga, masrészt az, hogy a
Jatszoeszk6zok egy része mar régen, a jogszabaly hatalyba lépés elott keriilt
telepitésre. A jogszabalynak nem megfeleld miikodés foként az ellendrzések
elmaradasabol és a nem megfelelé dokumentaltsagbol adodtak, azonban ezek a
gyermekek biztonsagat €s egészségét nem veszélyeztették kozvetlenil az
eszk6zok haszndlata soran.

A jatszéudvarokon taldlhaté eszkzok tObbsége eredetileg nem rendelkezett
tanusitvannyal, illetve az eszkozokre eldirt haromévenkénti kotelezo
feliilvizsgalat sem teljesiilt maradéktalanul az elmult években. A kijelolt
szervezet altal megvaldsult ellendrzés tobb eszkoz tekintetében nem
megfeleloséget allapitott meg, igy ezen eszkozoket csak az elGirt atalakitasok és
felujitasokat kovetden lehet 0jbol hasznalatba venni. Az erre vonatkozo
munkalatok a bels6 ellendrzés idopontjaig még nem valdsultak meg.

A belso ellendrzés javaslatai voltak:

e A vizsgalat alapjan a belsd ellendrzés javasolta a jatszéudvarok
tekintetében az lizemelteté személyének tisztazasat az intézmény és az
intézmény fenntartdja kozott annak érdekében, hogy az lizemeltetés soran
a feladatellatas felelosségi kérdése egyértelmii legyen. A GKM r. alapjan
az eszkozok lizemeltetdje az a természetes vagy jogi személy, aki az
eszkozok felett rendelkezni jogosult. Fontos az iizemelteté személyének
tisztazasa abbol a szempontbdl is, hogy a GKM r. szerinti feleldsségi
korok 6t terhelik elsodlegesen.

e Javasolta tovabba a belso ellendrzes, hogy a jévében a jatszéeszkdzok
uzemeltetése sordn nagyobb figyelmet kapjon az ezen eszkdézokkel
kapcsolatos eloirt dokumentumok és tanusitvanyok beszerzése, a
sziikséges rendszeres ellendrzések elvégeztetése és a karbantartasok
eldirasoknak megfeleld, dokumentalt végrehajtasa.

e Az intézménynél felmeriild karbantartasi feladatok tervszerliségére
kiemelt figyelmet javasolt a belso ellendrzés forditani

e Javasolta a belsé ellendrzés tisztazni azt is a kijelolt szervezet
bevonasaval, hogy a kijel6lt szervezet altal megfelelének mindsitett, am
tandsitvannyal nem rendelkezd jatszotéri eszkozok megfelelGsége
biztositott-e a jovore vonatkozodan, azaz hasznalhatoak-e, €s kivaltjak-e a
GKM . 6.§ (2) bekezdésében foglalt elbirasokat.



Kérte tovabba a belsd ellendrzés az intézmény vezet6jét, hogy az ellendrzés
javaslataira vonatkozéan intézkedési tervet készitsen az ellendrzési jelentés
kézhezvételét kovetd 15 napon beliil, és azt kiildje meg a belsé ellendr részére.

A megtett javaslatokra tekintettel az intézmény altal megtett intézkedések, az
alabbiak voltak:

* Az intezmény intézkedési tervet készitett a feltdrt hianyossagok
megsziintetése érdekében

e Az ¢vodai karbantartasi feladatokat 2021. 4prilis 1-t6] kiszervezett
feladatként a TIVA-SZOLG Kft. végzi, a karbantartasi feladatokra
vonatkozbéan az intézményvezetd éves karbantartdsi tervet készitett
minden telephelyre vonatkozoéan, a karbantartési feladatok megvalésulasa
folyamatos.

Az ellenbrzés 6ta a fenntartd tajékoztatta az Egyesitett Ovodai Intézmény
vezetSjét arr6l, hogy a jatszoudvarok, és az azon lévé jatszéeszkozok
izemeltetése az intézmény feladatkérébe tartozik.

Ehhez kapcsolédéan az eszkozok megfeleld karbantartasa, lizemképes
allapotanak feliilvizsgalata szintén az intézmény feladata, mint a szakmai
ellatdsdhoz, az 6vodai neveléshez szorosan kapcsolédé feladat, tekintettel az

alabbiakra is:

A karbantartasi feladatok ellataséra a Tiva-Szolg Kft.-vel az intézménynek van
kozvetlen kapcsolata. (éves karbantartasi terv, napi feladatok ellatasa).

Az intézmény alapitd okiratdban mind a 4 dvodai telephely teljes egészében az
intézmény lizemeltetésében szerepel.

Az Intézményben a kozalkalmazottak részére fizetett pétlékok jogcimeinek,
mértékének szabalyszeriiségének feliilvizsgalata (2/2021)

Az ellendrzés keretében a belsé ellenérzés elsddleges célja az volt, hogy
felmérje és értékelje, hogy az intézményben foglalkoztatott kozalkalmazottak
részére fizetett potlékok jogeimei, mértékei megfelelnek-e a jogszabalyi
eléirasoknak. A kozalkalmazottak részére fizetheté potlékokra vonatkozd
keretszabalyokat a Kjt. tartalmazza, a specidlisan a vizsgalt intézményre
vonatkozo6 potlék megallapitési €s fizetési szabalyokat pedig a Vhr. irja eld.

Az intézmény kozalkalmazotti étszama a vizsgalat idején 143 6 volt, ezért az
ellenérzés nem terjedt ki minden dolgozé pétlékanak vizsgalatara, hanem
mintavételezéssel 8 f6 keriilt kivalasztasra és részletes vizsgalatra. A kivélasztott



mintaban szerepelt magasabb vezetdi, illetve vezet6i megbizassal rendelkezd
kozalkalmazott és ilyen megbizassal nem rendelkezd kozalkalmazott is.

A vizsgilat alapjan megallapitasra keriilt, hogy az intézményben a
kozalkalmazottak fizetési osztalyba és azon beliil fizetési fokozatban tOrténo
besorolas megfelelt a Kjt-ben eldirtaknak. Az egyes dolgozok részére
megallapitott potlékok fajtdja és mértéke minden esetben megfelelt a Kjt-ben és
a Vhr-ben foglalt rendelkezéseknek.

A belso ellenorzés javaslatai:

e Jelen vizsgalat alapjan a belso ellenorzés javasolta, hogy a munkaltatoi
dontésen alapulo illetményelemek minden esetben irasban keriiljenek
meghatarozasra, és a dontések egy példanya keriiljon elhelyezésre a
kozalkalmazott személyi anyagaban

e Szintén javasolta a belso ellenérzés, hogy a vezetdi potlékok konkrét
mértékérdl szo6l6 munkaltatd dontés is irasban keriiljon meghatarozasra, és
ezen dontés egy példanya keriiljon elhelyezésre a személyi anyagban

Kérte a belso ellenorzés az intézmény vezetdjét, hogy az ellenorzés javaslataira
vonatkozoan intézkedési tervet készitsen az ellenérzési jelentés kézhezvételét
kdvetd 15 napon beliil, és azt kiildje meg az ellendrzés részére.

A megtett javaslatokra tekintettel az intézmény altal megtett intézkedések, az
alabbiak voltak:

e Az intézmény szabalyzatot alkotott az intézményben hasznalatos
bérpotlékok feltételrendszerére €s azok alkalmazandé mértékeire
vonatkozdan. A szabalyzat 2021. julius 1-t6l hatalyos.

A targyi eszkozokkel valé gazdalkodas ellenérzése, a selejtezési és

leltarozasi _ feladatok végrehajtisanak szabalyozasa, dokumenticios

szabalyok vizsgalata, a vagyvonvédelem megfeleloségének ellendrzése

(3/2021)

Az ellenérzés keretében a belsd ellendrzés elsddleges célja az volt, hogy
felmérje és értékelje, hogy az intézményben a targyi eszkozokkel vald
gazdalkodas, a targyi eszkOzokkel kapcsolatos dokumentacios, valamint
leltarozasi és selejtezési tevékenység megfelel-e a jogszabalyi elbirasoknak. A
fenti tevékenységekre vonatkozo keretszabalyokat az Szt. tartalmazza, a
specialisan a vizsgalat intézményre vonatkozé szabalyokat pedig a Kormr. €s az
intézmény sajat szabdlyzatai irjak eld.




A Szt. 14. § (5) bekezdése irja el, hogy a gazdilkodd szervezeteknek a
Szamviteli politikajuk keretében milyen szabalyzatokat kell elkésziteniiik. Az
intézmény a vizsgalat rendelkezésére bocsatotta az fenti elbirds szerint
elkészitett szabalyzatait, mely alapjan megallapithato, hogy az el&irt mindegyik
szabalyzattal rendelkezett az intézmény a vizsgalt id6szakban.

A vizsgalat részletesen éttekintette az intézmény targyi eszkoz gazdalkodassal
kapcsolatos fébb folyamatait, ugymint az eszkozok beszerzése, iizembe
helyezése, az eszk6z0k leltarozasa, selejtezése. Vizsgalat ala keriilt valamennyi
folyamat esetében a megfeleld dokumentaltsaig megléte, valamint a
jogszabélyoknak és a belsd szabélyzatoknak valé megfelelés. Osszességében
megallapithat6, hogy az intézmény targyi eszkdz gazdalkodasa megfeleld, az
egyes folyamatok pontosan dokumentalasra keriilnek, biztositott a
jogszabalyoknak valé megfelelés, a nyilvantartasok pedig valés képet adnak az
intézmény vagyonardl. A belsé ellenérzés ezek alapjan javaslattal nem kivant

élni.

Targyi eszkoz iizembe helyezési, nyilvintartdsi és értékcesokkenési
feladataival kapcsolatos elszamolisok ellenérzése (4/2021)

Az ellenbrzés keretében a belsé ellenérzés elsédleges célja az volt, hogy
felmérje €s értékelje, hogy az intézményben a targyi eszkozokkel vald
gazdalkodas, a targyi eszkozokre vonatkoz6 iizembe helyezési, nyilvantartasi és
ertékcsokkenéssel  kapcsolatos  dokumentéacios feladatok megfelelnek-e a
jogszabalyi eldirasoknak. A fenti tevékenységekre vonatkozo keretszabalyokat
az Szt. tartalmazza, a specialisan a vizsgalat intézményre vonatkozé szabalyokat
pedig a Kormr. és az intézmény sajat szabalyzatai irjak el6.

A Szt. 14. § (5) bekezdése irja eld, hogy a gazdalkoddé szervezeteknek a
Szamviteli politikdjuk keretében milyen szabdlyzatokat kell elkésziteniiik. Az
intézmény a vizsgdlat rendelkezésére bocsatotta az fenti elbirds szerint
elkészitett szabalyzatait, mely alapjan megéllapithatd, hogy az eldirt mindegyik
szabalyzattal rendelkezett az intézmény a vizsgalt iddszakban.

A vizsgalat részletesen attekintette az intézmény targyi eszkdz gazdalkodéssal
kapcsolatos f6bb folyamatait, Ggymint az eszkézok beszerzése, iizembe
helyezése, az eszkozok értékcsokkenésének elszamoldsa. Vizsgalat ald keriilt
valamennyi folyamat esetében a megfeleld dokumentaltsag megléte, valamint a
jogszabalyoknak és a belsd szabélyzatoknak valé megfelelés. Osszességében
megallapithatd, hogy az intézmény targyi eszkoz gazdalkodasa megfelels, az
egyes folyamatok pontosan dokumentaldsra keriilnek, biztositott a
jogszabalyoknak val6 megfelelés, a nyilvantartasok pedig valds képet adnak az



intézmény vagyonarol. A belsé ellenérzés ezek alapjan javaslattal nem kivan
élni.

Az Intézményben foglalkoztatott kozalkalmazottak besoroldsinak, és
alkalmazott pétlékainak vizsgalata (5/2021)

Az ellenbrzés keretében a belsd ellendrzés elsddleges célja az volt, hogy
felmérje és értékelje, hogy az intézményben foglalkoztatott kozalkalmazottak
besoroldsa, az alkalmazott poétlékok jogcimei, mértékei megfelelnek-e a
jogszabalyi elbirasoknak. A kézalkalmazottak besoroldsara, valamint a résziikre
fizethetd pétlékokra vonatkozo keretszabalyokat a Kjt. tartalmazza, a specialisan
a vizsgalt intézményre vonatkozo pdtlék megallapitasi és fizetési szabalyokat
pedig a Vhr. irja eld.

Az intézmény kozalkalmazotti létszama a vizsgalat idején 21 {6 volt, ezért az
ellen6rzés nem terjedt ki minden dolgozé besoroldsanak, potlékdnak
vizsgalatara, hanem mintavételezéssel 5 6 keriilt kivalasztisra és részletes
vizsgalatra. A kivalasztott mintaban szerepelt felsdfoku végzettségli, pedagogus
munkakdrben foglalkoztatott kisgyermekneveld, kozépfoku végzettséggel
rendelkezd kisgyermekneveld, bolcsddei dajka és konyhai dolgozo is.

A vizsgalat alapjan megallapitdsra kerllt, hogy az intézményben a
kozalkalmazottak fizetési osztdlyba és azon beliil fizetési fokozatba t&rténd
besorolas dontd részben megfelelt a Kjt-ben eldirtaknak. A kivalasztott esetek
koziil egy esetben volt a vizsgalat szerint olyan jogviszony beszamitas, amely
nem felelt meg a Kjt. 87/A. §-aban foglaltaknak. Az egyes dolgozdk részére
megallapitott potl€kok fajtaja €és mértéke minden esetben megfelelt a Kjt-ben és
a Vhr-ben foglalt rendelkezéseknek.

A belso ellenorzeés javaslatai voltak:

e Jelen vizsgalat alapjan a bels6é ellenérzés javasolta, hogy az illetmény
novelés jogszerli alkalmazidsa érdekében a munkaltatdé a tovabbi
szakkeépesités hasznositasat foglalkozéasi feltételként egy kinevezés
mddositasban irja el6 a kozalkalmazott szamara, amennyiben ez az eredeti
kinevezésben nem keriilt elGirasra

e Szintén javasolta belso ellenorzés egy f6 kozalkalmazott kinevezését
modositani oly modon, hogy a fizetési kategdridja 4-es helyett 2-es legyen
a beszamithat6 jogviszonyok alapjan



Kérte a bels6 ellendrzés az intézmény vezetdjét, hogy az ellendrzés javaslataira
vonatkozoan intézkedési tervet készitsen az ellenérzési jelentés kézhezvételét
kdvetd 15 napon beliil, és azt kiildje meg az ellendrzés részére.

A megtett javaslatokra tekintettel az intézmény altal megtett intézkedések, az
alabbiak voltak:

e Valamennyi kozalkalmazott besoroldsa feliilvizsgalatra keriilt a belsé
ellendrzéssel kozremiikodve, a feltart hianyossagok korrigalasra keriiltek

e A tovabbi szakképesitések hasznositdsa tekintetében a kinevezési okiratok
modositasra keriiltek

* Az érintett kozalkalmazott fizetési kategoridja korrigalasra keriilt a helyes
kategoriaba

Az Altalanos forgalmi adoéval kapcsolatos nyilvantartisok, bevalldsok,
szamlazasi tevékenységek vizsgalata (6/2021)

Az ellenbrzés keretében a belso ellendrzés elsddleges célja az volt, hogy
felmérje és értékelje, hogy az Onkormanyzat Aaltalanos forgalmi addval
kapcsolatos tevékenysége megfelel-e a jogszabalyi elGirasoknak. Ezen beliil
vizsgalatra kertilt, hogy a bevallasok benyujtasanak gyakorisaga megfelel-e az
elSirtaknak, a bevallasok és a befizetések hataridében megtorténtek-e a vizsgalt
iddszakban, a bevallasokban szerepl$ adatok megfeleld analitikus adatokkal ala
vannak-e tdmasztva, valamint a torvényi szabalyozds megfeleléen keriilt-e
alkalmazasra az afaval kapcsolatos tevékenység soran. A vizsgalat alapjan
megallapithat, hogy az Onkormanyzat az 4fiaval kapcsolatos adozasi
tevekenysége soran a jogszabalyokban meghatérozott bevallas benyujtési és ado
befizetési hatéridoket betartotta, a bevallasokat az eldirt gyakorisaggal
elkészitette. A bevallasban szerepld adatok analitikus kimutatdasokkal minden
esetben ala voltak tdmasztva. Az adé felszamitasi és adé levonasi gyakorlat
attekintése alapjan a vizsgalat megallapitotta, hogy azok az esetek tobbségében
megfeleldek voltak, a nem megfelelé gyakorlat alkalmazdsa a bérlakisokhoz
kapcsolodo jarulékos koéltségek (koziizemi dijak) tovabbszamlazasa, és ezen
dijak elOzetesen felszdmitott 4fdjanak visszaigénylése kapcsan  volt
megallapithato. A vizsgalt bizonylatok koziil a Dinatron Kft. és a Praxinfo Kft.
altal kibocsatott szamlak altal tartalmazott szolgaltatasok a belsd ellendrzés
allaspontja szerint, nem kizarélag adokoteles tevékenységhez keriiltek
hasznositasra, igy ezek teljes afa tartalméanak levonasba helyezése aggalyos.

A bels6 ellendrzés javaslatai:

e Jelen vizsgalat alapjan a belsé ellendrzés javasolta, hogy az dnkormanyzat
vizsgalja feliil a bérlakdsokhoz kozvetleniil kapcsolodd —jarulékos



koltségeknek (koziizemi dijaknak) a tovabbszamldzasi, valamint ezen
dijak elézetesen felszdmitott 4fajanak a visszaigénylési gyakorlatat, annak
érdekeben, hogy helyes ad6 megéllapités térténjen mind a fizetendd, mind
a levonhato ado tekintetében

e Javasolta a belsd ellendrzés a Dinatron Kft. és a Praxinfo Kft. altal
kibocsatott szolgéltatasok tekintetében az Afa tv. 120.§-aban foglaltaknak
valo megfelelés feliilvizsgalatit mindkét igénybevett szolgaltatas
tekintetében.

Kérte a belso ellendrzés az intézmény vezetdjét, hogy az ellendrzés javaslataira
vonatkozoan intézkedési tervet készitsen az ellendrzési jelentés kézhezvételét
kovetd 15 napon beliil, és azt kiildje meg részére.

A megtett javaslatokra tekintettel az intézmény altal megtett intézkedések, az
alabbiak voltak:

e Az ellenbrzott szervezet egyetértett a belso ellendrzés megallapitasaival.
Ennek megfeleléen 2022. januar 1. napjatdl kiallitott szamlakat targyi
adomentesen szamlazzak tovabb és igy az afa bevallasban nem
szerepeltetik a kifogasolt tevékenységgel kapcsolatos szamlakat.

e A jelentésben foglalt egyéb megallapitasok feliilvizsgalta megtortént,
majd a belsd ellendrzéssel egyeztetve arra a megallapitasra jutottak, hogy
az eddigi gyakorlat megfelel a jogszabalyi el6irasoknak, igy intézkedés
nem valt sziikségessé.

A koltségvetési szervnél foglalkoztatottak bérgazdalkodasi feladatainak
ellenorzése (7/2021)

A vizsgalat keretében a belso ellendrzés elsddleges célja az volt, hogy vizsgalat
ala vonja, hogy az intézmény ¢€s annak fenntartdja, az intézményben dolgozd
alkalmazottak korében szabalyosan hajtotta-e végre a térvény altal eldirt
jogviszonyvaltassal dsszefliggdé munkafolyamatokat. Megallapitasra keriilt, hogy
az intézmény valamennyi dolgozdja érintett volt az atalakitasi folyamatban. Az
érintett dolgozok az elbirasoknak megfelelé tartalommal és hatariddig
megkaptak a sziikséges tajékoztatdst €s ajanlatot a munkaltatdéi jogkor
gyakorlgjatol. A tdjékoztatasok atvétele dokumentalt. A munkaszerz6dések
megkotésre kerliltek az eloirt hataridében, tovabba a munkaszerz6désben
szereplO illetmények Osszegeire is teljesiiltek a torvény 2.§ (2) bekezdésének
eldirasai.

A dolgozdk 2020. évi szabadsigainak pénzbeli megvaltasara viszont nem keriilt
sor a torvény 3.§ (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleldoen, mivel az
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intézményben a két jogviszony (kozalkalmazotti jogviszony 2020. januar 1-t6l
oktober 31-ig €s munkaviszony 2020. november 1-t61 december 31-ig) alapjan
idéaranyosan jaré szabadsagokat Osszevontdk, és ez alapjan adtak ki a
szabadsagokat a dolgozoknak a 2020-as évben. A jogviszony atalakulsat
megel6z6 napon meglévé, ki nem adott szabadsig napjai nem Kkeriiltek
megallapitasra. Ez a vizsgélat véleménye szerint nem felelt meg a torvény 3. §
(4) bekezdésében foglaltaknak.

A jogviszonyok 4talakitdsanak munkafolyamatait a fentiek alapjan a
szabadsdgok pénzbeli megvaltdsanak eldirasira vonatkozé  kivétellel
jogszerlinek és teljes koriinek mindsithetd.

L2. A bizonyossdagot ado tevékenységet elbsegité és akaddlyozé tényezdk
bemutatasa

A 2021. évi belsé ellendrzési feladatokat az 6nkormanyzat vonatkozaséban egy
szemelyben lattam el teljes egészében. A feladat ellatasdhoz sziikséges
informatikai, technikai és szakmai hétteret sajat magam biztositottam. A belsd
ellenérzés altal megvalositott tevékenység soran kivétel nélkiil valamennyi
onkormanyzati intézménnyel, illetve ezen szervezetek alkalmazottaival kivald
munkakapcsolatot sikeriilt kialakitanom, igy a tevékenységgel kapcsolatban
akadélyozo tényez6 nem meriilt fel.

1.3. Tandcsado tevékenység bemutatdsa

A Ber. 2.§ r. pontja szerinti tanicsadoi tevékenység dokumentaltan egy esetben
sem valosult meg 2021-ben az 6nkormanyzatnal, 4m ezzel egyiitt tobb esetben is
konzultaltam az Onkorményzat déntéshozoival és alkalmazottaival egyes
szakmai kérdések megoldasardl.

II. A belso kontrollrendszer mikodésének értékelése

Az Aht. 69.§ alapjan a belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelése és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgélja, hogy megvaldsuljanak a kévetkezd célok:

- a milkddés ¢és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

- megvédjek az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerti

hasznalattol.
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A belsé kontrollrendszer létrehozdsaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felel6s az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatok figyelembevételével.

A Ber. 3-4.§-1 értelmében a koltségvetési szerv vezetGje felelds a belsd
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiils —

megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios €és kommunikacids rendszer, és
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszeriiséggel, szabédlyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag
és eredményesség kovetelményeivel,

- az eszkozokkel és forrasokkal val6 gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlésra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

- megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv miikddésével kapcsolatosan, és

- a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara és Osszehangoldsara vonatkozo
jogszabalyok  végrehajtasra  keriiljenek a  moddszertani  utmutatok
figyelembevételével.

Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a
koltségvetési szervek vezetdinek feladatkorébe tartozik, fliggetleniil attdl, hogy
azok Onalléan miikdodé és gazdalkodonak, vagy csak ondlléan mikdddnek

minosiilnek-e.

A jegyzd, illetve az Onkorméanyzat intézményeinek vezet6i a belsd
kontrollrendszer  (kontrollkérnyezet kialakitasa, ellen6rzési nyomvonal
kialakitasa, szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjének
kiépitése, stb.) alapvetd kiépitési kotelezettségének a kdzelmultban eleget tettek,
ennek tovabbfejlesztése jelenleg is folyamatban van 6nkormanyzati szinten.

Javaslatom az 6nkormdanyzat részére, hogy a belsé kontrollrendszer teljes korii

szabalyozasanak Onkormanyzati szintii fejlesztésérodl, aktualizalasarol tovabbra
1s gondoskodjon a Ber. 5-10.§ foglaltak szerinti forméban.
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III. Az intézkedési tervek megvalésitasanak értékelése

lIl]. Az intézkedési terv megvaldsitisarol, valamint az  ellendrzési
megallapitasok, és ajanlasok hasznosuldsdanak tapasztalatai

Az onkormanyzatnal a 2021-ben lezajlott ellendrzések kapcsan minden relevans
esetben késziillt intézkedési terv. Az egyes vizsgalatok megallapitésaira
tekintettel megtett intézkedésekrdl a jelentés I.1. pontjaban részletesen
beszamoltam az adott vizsgalathoz fliz6d6en.

A 2021. évre tekintettel lezajlott vizsgalatok soran feltart hidnyossagokkal
kapcsolatban tett javaslatok megval6sulasardl a soron kdvetkezé hasonld
témakori ellendrzések alkalmaval is igyekszem majd meggy6z6dni.

III.2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Javaslatom az Onkorményzat részére, hogy a belsé ellendrzés keretében
elkésziilt jegyz6konyvek tartalmat figyelembe véve — amennyiben abban
szerepelnek feltart hianyossagok, szabalytalannak itélt munkafolyamatok — az
ellenorzétt szerv vezetdje — tekintettel a Ber. 45-46.§-ban foglaltakra — tovabbra
is készitsen intézkedési tervet, melynek egy példanyat az ellenbrzést végzé
személy részére kiildje meg, a Ber.-ben el8irt hataridén beliil. Az intézkedési
tervek tartalmazzak a jelentésben foglalt hianyossagok korrigalasa érdekében
megtenni kivant Iépéseket és ezek hataridejét, illetve ennek felelését. Ez kivald
alapot biztosit egy utéellenérzés ellendrzési programjahoz. Javaslom tovéabba,
hogy az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarél az
ellenérzott szervezet vezet6je szamoljon be a belsé ellendrzés részére a Ber.
46.§ (1) bekezdése szerinti formaban.

Kelt: Tiszavasvari, 2022. majus 18.

........................

raczka Istvan
Belso ellendr
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